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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 sierpnia 2005 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1.  Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 521,90
b) obnizony (80%) 417,60
¢) podwyzszony (120%) 626,30
2. Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki 208,80
(40% zasitku dla bezrobotnych)
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu 521,90
u pracodawcy (100% zasitku dla bezrobotnych)
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 104,40
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktore w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, podjety zatrudnienie lub inna pracg
zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
(do 50% zasitku dla bezrobotnych), 261,00
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 156,60
5. Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej
jedno dziecko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad
dzieckiem — w przypadku podjgcia zatrudnienia, innej pracy 261,00
zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).

Zasitki i $wiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2005 r. 0 3,5% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i uslug konsumpceyjnych w 2004 r. w stosunku do 2003 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy oplacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,97%) tj. w lacznej wysokosci — 33,49%.



II. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1.  Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne):

a) w pelnym wymiarze czasu pracy (521,90 + 93,94%*) 615,84
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (424,50 + 76,41%) 500,91
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac

(849,00 + 152,82%) 1.001,82

2.  Robét publicznych:
a) refundacja za kazdy miesiac (50% przec. wynagrodzenia
+ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia

podlegajacego refundacji — (1.207,72 + 217,39%), 1.425,11
b) refundacja za co drugi miesigc (100% przec. wynagrodzenia
+ sktadki tj. 2.415,45 + 434,78*) 2.850,23

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztow oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne — za zatrudnionego, przez okres co najmniej 2.547,00
12 miesigey, bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

* skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zaréwno sktadki na ubezpieczenie spoteczne jak
tez laczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe placonej przez pracodawcg, ktora jest zroznicowana (od 0,97% do 3,86%). Refundacji na ubezpieczenie
wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

I11. Pozyczki, $rodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.661,80
2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej:
a) dzialalnosci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 12.077,25
b) w ramach tworzonej spoldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego
wynagrodzenia), 7.246,35
¢) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200%
przecigtnego wynagrodzenia). 4.830,90

3. Zrefundowanie do 80% udokumentowanych koszté6w — pomocy
prawnej, konsultacji lub doradztwa — osobie podejmujacej dzialalnos¢ 2.415,45
gospodarcza (do 100% przecigtnego wynagrodzenia).

4. Zrefundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy dla bezrobotnego (do 300% przecigtnego wynagrodzenia)

5. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 28.07.2005 r.) 6,25%

7.246,35

Uwaga: przyznanie ww. $srodkoéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy z po-
wiatowym urz¢dem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowe — pod warunkiem mozliwoséci sfinansowania tych wydat-
kow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programoéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu).



IV. Wynagrodzenia, zasitki

Najnizsze wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2005 r.)

(w I roku pracy — 80% tj. 679,20 zk, a w IT roku — 90% tj. 764,60 zL.) 849,00
Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w gos-
podarce narodowej w I kw. 2005 r. 2.415,45
Zasilki:
a) pogrzebowy (200% przec. wynagrodzenia), 4.830,90
b) dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie urlopu 400,00
wychowawczego,
¢) rodzinny:
— na malzonka oraz pierwsze i drugie dziecko, 43,00
— na trzecie dziecko, 53,00
— na czwarte i kolejne dziecko. 66,00
d) pielegnacyjny 144,00

(zasitek — a) obowiazuje od 1.06.2005 r.;
zasitki — b, ¢, d, — obowiazuja od 1.05.2004 do 31.08.2005 r.).

V. Inne

1) skladka na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy wymiaru,
2) skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 8,50% podstawy wymiaru.







Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

W zgietku okotowyborczych napie¢ moze warto skupi¢ uwage na spra-
wach naprawde istotnych i kluczowych dla przysztosci Europy. Przerwana
debata nad Konstytucjq Europejskq daje jednak okazje do zastanowienia
sie nad tym, gdzie Europa ma zmierza¢. To dlatego tak wazne jest, co
realnie dzieje sie ze Strategiq Lizbonskq, o czym pisze Jerzy Ciechanski.
Tegoroczna, wiosenna debata zakonczyta sie przeciez powstaniem nowego,
kluczowego dla rynku pracy dokumentu — ,, Zintegrowanych Wytycznych
dotyczqcych wzrostu gospodarczego i strategii zatrudnienia”

Warto tez skupi¢ sie na chwile nad sprawami takimi, jak charakterystyka
zawodow nadwyzkowych i deficytowych, czy warunkach kontroli legalnosci
zatrudnienia, a takze wskazowkach dla tworzqcych kluby integracji spo-
tecznej. Sq to bowiem wazne czynniki, czy instrumenty okreslajqce prze-
stanki — tworzonej na poziomie krajowym, czy poziomach regionalnych
i lokalnych — polityki rynku pracy.

W numerze znajdziecie tez Panstwo ciekawe informacje o wymianie do-
Swiadczen polsko-niemieckich, czy opis brytyjskich doswiadczen w sferze
ksztalcenia zawodowego, a takze analize partnerstwa w wymiarze glo-
balnym, partnerstwa budowanego w ramach programow finansowanych
z srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dobrej lektury!

Redaktor Naczelny






Studia i opracowania

Jerzy Ciechanski
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Strategia Lizbonska
na polmetku i na rozdrozu — reorientacja
na wzrost i zatrudnienie?

Na potmetku Strategii Lizbonskiej, wyglada na to, Ze jej ambitne cele nie
zostang do 2010 r. przez panstwa Unii Europejskiej w pelni zrealizowane. I to
weale nie dlatego, ze 1 maja 2004 r. Unia rozszerzyta si¢ o 10, §rednio wyraznie
biedniejszych nowych panstw cztonkowskich, ktore nieco zanizyty jej dotych-
czasowe wskazniki. Gtowne przyczyny niepowodzenia tkwia w nierealistycz-
nych zatozeniach Strategii, ktérych Unia nie ma odwagi zmieni¢, oraz braku
politycznej odwagi najsilniejszych gospodarczo panstw cztonkowskich (Nie-
miec i Francji) przeprowadzenia koniecznych reform finansow publicznych
i systemow ochrony socjalnej. Ameryka nadal rozwija si¢ wyraznie szybciej niz
UE i przy wyraznie nizszym bezrobociu. Paradoksalnie to USA osiagnely juz
dzi$ wigkszo$¢ glownych wskaznikow Strategii Lizbonskiej dotyczacych wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia oraz gospodarki opartej na wiedzy, ktorych
panstwom UE najpewniej nie uda si¢ zrealizowac do roku 2010 r. Reagujac na
t¢ sytuacj¢, Komisja Europejska z jednej strony sugerowata wiosennej Radzie
Europejskiej 2005 r., by na najblizsze 5 lat nadata Strategii Lizbonskiej rzeczy-
wiste priorytety: wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Z drugiej jednak strony,
w swej propozycji nowej Agendy Spotecznej na lata 2006-2010, Komisja
sama te priorytety rozwadnia. Konkluzje Rady, ktora te dokumenty przyjeta

11



Studia i opracowania

sa jak zwykle hamletyczne. Tym samym, to co mialo by¢ ,,nowym startem”
Strategii Lizbonskiej moze si¢ okaza¢ jej ,,nowym falstartem”.

»Pomyslmy tylko czym Europa moglaby byé¢. Pomys$lmy o imma-
nentnych korzysciach rozszerzonej Unii. Pomyslmy o jej niedostatecznie
wykorzystanym potencjale tworzenia dobrobytu, szans oraz sprawiedliwo-
sci dla wszystkich obywateli. Europa moze by¢ dla reszty $wiata latarnia
morska postepu gospodarczego, spotecznego i ekologicznego ™ tak rozpo-
czynat si¢ opublikowany 2 lutego 2005 r. komunikat Komisji na wiosenna
Rade Europejska w Brukseli pt. ,, Wspolne dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia: Nowy poczqtek strategii lizbonskiej.”" Aby
ta wizja Europy si¢ zicita, panstwa cztonkowskie UE powinny obecnie
skoncentrowa¢ si¢ na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu. Byly to
zaskakujaco, jak na tego rodzaju programowe dokumenty Komisji, jasne
wnioski z toczacej si¢ juz od pewnego czasu w UE dyskusji nad szansami
realizacji celow Strategii. Kamieniami milowymi tej dyskusji byty dotad
raport Sapira o koniecznosci odblokowania mozliwosci rozwojowych go-
spodarki europejskiej, z lipca 2003 r. oraz dwa raporty Koka — pierwszy,
z listopada 2003 r., gromko wolajacy ,,pracy, pracy, pracy!”, za$ drugi,
z listopada 2004 r., stwierdzajacy, ze aby zrealizowac ambitne cele Strategii
Lizbonskiej w przysztosci, dzi$ trzeba skoncentrowac si¢ wtasnie na wzro-
$cie 1 zatrudnieniu.’

Gloéwne zalecenia raportow Sapira i Koka nie byty zadnymi odkryciami.
Od dawna byto wiadomo, ze aby UE mogta na globalnym rynku konku-
rowa¢ z Ameryka oraz z Chinami i Indiami, potrzebna jest jej deregulacja

Communication to the Spring European Council, “Working together for growth and
jobs: A new start for the Lisbon Strategy”, Brussels, 02.02.2005, COM (2005) 24. Pol-
ska wersja jezykowa: http://europa.cu.int/growthandjobs/pdf/COM2005 024 pl.pdf
An Agenda for a Growing Europe: Making the EU Economic System Deliver. Report
of an Independent High-Level Study Group established on the initiative of the President
of the European Commission, July 2003, zwany ,.Raportem Sapira”, gdyz przewod-
niczacym Grupy Studyjnej, ktora go przygotowata byt André Sapir. Jobs, Jobs, Jobs:
Creating more employment in Europe, Report of the Employment Taskforce Chaired
by Wim Kok, November 2003. Facing the Challenge: The Lisbon Strategy for Growth
and Employment, Report from the High Level Group Chaired by Wim Kok, November
2004.
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1 uproszczenie prawa, rzeczywista liberalizacja rynkow ushug, transportu,
energetyki i1 telekomunikacji, zmuszajaca nastawione na stabilne rynki
i dlugotrwate zatrudnienie europejskie przedsigbiorstwa-mamuty do re-
form, wewnatrzunijna konkurencja podatkowa oraz reforma europejskiego
,panstwa opiekunczego”. To przez nadopiekunczo$¢ panstwa spoteczen-
stwa Europy sa nieprzyzwyczajone do rywalizacji, niechgtne zmianom,
a jednocze$nie pelne roszczen o stata poprawe bytu. Mimo to, Strategia
Lizbonska w poczatkowej wersji z 2000 r. zaktadata osiagni¢cie najwyz-
szej konkurencyjnosci europejskiej gospodarki oraz petnego zatrudnienia
i powszechnego dobrobytu bez zasadniczych korekt ,,europejskiego mode-
lu spotecznego.® Jeszcze w 2003 r., wskazujacy, ze jest to mrzonka raport
Sapira* kwitowano w Unii sarkastycznymi uwagami o braku realizmu. Nie
mingto 2 lata i Komisja radzi Radzie Europejskiej, by skupi¢ si¢ wtasnie na
wzroscie i zatrudnieniu. Realizacja tych dwoch celow warunkuje bowiem
realizacje wszystkich innych.> Moze to oznaczaé¢ poczatek zasadniczego
zwrotu w filozofii Unii Europejskie;j.

Jednak nie jest to jeszcze zwrot pelny. Zaréwno Wimowi Kokowi, jak
i Komisji zabrakto bowiem odwagi, by otwarcie zakwestionowa¢ dotych-
czasowq filozofig Strategii Lizbonskie;j. I Raport Koka tylko mimochodem
wirgcit: ,,Lizbona jest o wszystkim, a wobec tego o niczym’.° Ale ani raport

Zob. np. Jan Szomburg, ,,W kierunku Europy obywatelskiej i przedsigbiorczej — Siedem
przykazan dla Europy” w: Biata Ksigga 2004: Polskie Forum Strategii Lizborskiej,
(Gdansk-Warszawa: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 2004), s. 15-21; Dariusz
Rosati, ,,Alarm dla Europy”, Gazeta Wyborcza, 1 marca 2005, s. 27.

“An Agenda...”, op. cit., s. 3.

Przyznat to nieco eufemistycznie przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel
Barroso: ,,[T]o jest tak, jakbym miat trojke dzieci — gospodarke, nasz plan socjalny oraz
srodowisko naturalne. Jako nowoczesny ojciec, jezeli jedno z dzieci jest chore, jestem
w stanie wszystko rzuci¢ i skoncentrowac sig tylko na tym jednym, az do czasu, kiedy
wyzdrowieje”. Wywiad w ,,Strategia Lizbonska”, Puls Biznesu, 18/3/2005, s. iv.
Facing the Challenge..., op. cit., s. 16. Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Ma-
nuel Barroso zgadza si¢ z takg ocena. Stwierdzit, ze problemy Strategii Lizbonskiej wy-
nikaja z dotychczasowej ,,agendy dziatan, ktora jest przetadowana, zle skoordynowana
i czasem kreuje konflikt priorytetow. Wywiad w ,,Strategia Lizbonska”, Puls Biznesu,
18/3/2005, s. iii.

13



Studia i opracowania

Koka, ani komunikat Komisji nie moéwia nigdzie, ze gtowny cel Strategii:
by do 2010 r. Europa stata si¢ ,,najbardziej konkurencyjna oraz dynamiczna
oparta na wiedzy gospodarka $wiata, zdolna do statego wzrostu oraz za-
pewniajaca coraz wigeej coraz lepszych miejsc pracy oraz coraz wigksza
spOjnos$¢ spoteczna” byl od poczatku nierealistyczny, gdyz deklarowal,
ze najwyzsza efektywno$¢ osiagnie si¢ wbrew naturze ludzkiej, tj. bez
stosowania instrumentow efektywno$¢ wymuszajacych. Unikajac nadal
przyznania tej oczywisto$ci, wprowadza si¢ jednak nowg hierarchig celow:
najpierw wzrost 1 zatrudnienie, gdyz to dopiero ,,odblokuje mozliwosci
realizacji naszych szerszych gospodarczych, spotecznych i ekologicznych
ambicji”.” Mowi sig tez, ze Strategia Lizbonska potrzebuje ,,odnowy” lub
,howego startu”. O tym, ze jest to tylko poczatek zwrotu, ktory zapewne
w petni nastapi dopiero w roku 2010 (kiedy si¢ okaze, ze Ameryka wyprze-
dza Europg jeszcze bardziej niz dzi$, a Chiny i Indie, jeszcze bardziej sig
do niej zblizyty), $wiadczy fakt, Ze w swym dokumencie Komisja nadal
praktykowala samooszukiwanie si¢, wskazujac, iz gtéwnym problemem
Strategii Lizbonskiej sa niedostatki jej realizacji. Konkluzje wiosennej
Rady 2005 r. niestety w tym przekonaniu utwierdzaja.

Komunikat nigdzie nie powtarzat tez dostownie wyzwania jakie
w 2000 r. w Lizbonie Unia Europejska rzucita przede wszystkim Ameryce,
ale 1 go nie dezawuowat. Wyglada na to, ze UE nie jest jeszcze gotowa
przyznaé, ze jej plan ,,dogonienia i przegonienia” Ameryki przy jednocze-
snym zachowaniu w praktyce dotychczasowego ,,europejskiego modelu
spolecznego” nie powiedzie sig. Ale i nie chciata poj$¢ na fatwizne, jak
to sugerowalt Wim Kok w swym II Raporcie. Zaproponowat on zredefi-
niowanie celu strategicznego w sposob nastgpujacy: w ,,Lizbonie chodzi
o Europg stajaca si¢ jedng z najlepszych w $wiecie zintegrowana, konku-
rencyjna, dynamiczna gospodarka oparta na wiedzy”.* Gdyby te sugestie
raportu Koka przyjeto, Unia juz dzi§ moglaby odtrabi¢ sukces Strategii
Lizbonskiej. Komisja zostawila Radzie ostateczna decyzje w tej sprawie.

7 “Working together...”, op. cit., s. 8.

Facing the Challenge..., op. cit., 16 (podkr. w cytacie moje — J.C.).

8

14



Studia i opracowania

Odnowiona Strategia Lizbonska

W swym Komunikacie Komisja wskazata, ze prowzrostowe i proza-
trudnieniowe dziatania UE i jej panstw czlonkowskich przebiega¢ maja w
trzech kierunkach:

(1) Uatrakcyjnienie Europy dla inwestycji oraz pracy. W tym celu,
nalezy dokonczy¢ tworzenie jednolitego rynku (rozszerzajac go na
ustugi, zawody regulowane, energig, transport i zamowienia publiczne),
usuwajac utrzymujace si¢ nadal organizacyjne, prawne i biurokratycz-
ne ograniczenia w dostgpie do tych rynkéw oraz konkurencji na nich.
Nalezy tez wypracowac wspolnotowe zasady polityki w odniesieniu do
uslug interesu ogolnego. Komisja zmierza¢ bgdzie m.in. do wypraco-
wania dyrektyw o ustugach (Services Directive)’, ztagodzenia regulacji
sektora chemicznego (REACH Directive — Registration, Evaluation
and Authorization of CHemicals), jak rdwniez uzgodnienia wspolnej
jednolitej podstawy wymiaru podatku CIT (lecz nie jego stawek, ktore
pozostaja w gestii panstw cztonkowskich), oraz Patentu Wspolnotowe-
go (Community Patent). Komisja bedzie przeprowadza¢ dochodzenia
wyjasniajace powody niepetnego funkcjonowania konkurencji na ryn-
kach ustug finansowych i energii. Panstwa cztonkowskie powinny zre-
dukowaé¢ pomoc publiczng oraz skierowac ja na wspieranie matych
i $rednich przedsigbiorstw. Komisja zaproponuje zasadnicze reformy
zasad pomocy publicznej udzielanej przez panstwa. Bedzie tez zmie-
rza¢ do szerszego otwarcia rynkow migdzynarodowych dla produktow
europejskich. Wzywa si¢ do uproszczenia oraz podniesienia jakosci
regulacji, m.in. po to, aby obnizy¢ koszty administracyjne oraz sprzy-
jac zatrudnianiu i1 efektywnosci. Jest to wielkie zadanie dla panstw. Ale
Komisja zamierzata wystapi¢ jeszcze przed wiosenna Rada Europejska
w Brukseli z nowa inicjatywa, obejmujaca oceng skutkdw regulacji
wspolnotowych dla konkurencyjnosci oraz przeprowadzanie przegla-

®  Wiadomo, ze Francja i Niemcy sprzeciwiaja si¢ takiej formule tej dyrektywy, ktoraby
rzeczywiscie liberalizowata dostep do rynkow ushug panstw cztonkowskich. Zob. np.,
,,Unia autarkii”, Wprost, nr 9, 6 marca 2005, s. 40.
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déw poszczegolnych sektorow, aby ustali¢, ktore regulacje utrudniaja
wzrost i innowacyjno$¢. Stowo ,,deregulacja” nadal jednak nie padio.
Ponadto, rozwija¢ si¢ bedzie i modernizowa¢ infrastrukture trans-
portowa i energetyczng, co ma sprzyja¢ handlowi i mobilno$ci oraz
zachgcac do inwestycji. Odnosi¢ si¢ to bedzie szczegdlnie do nowych
panstw czlonkowskich.

(2) Rozwijanie wiedzy oraz wspieranie innowacji na rzecz wzrostu
gospodarczego. Wiedza (tj. badania i rozwdj, innowacyjno$¢ oraz
edukacja) napedza wzrost gospodarczy. Panstwa europejskiec musza
zblizy¢ si¢ maksymalnie do wyznaczonego w Lizbonie (2000) celu 3%
PKB na badania i rozw6j. Powinny one stosowa¢ odpowiednie zachety
podatkowe oraz utatwienia w dostgpie do finansowania, aby udalo si¢
zwigkszy¢ inwestycje prywatne oraz publiczne w badania i rozwaj.
Na poziomie unijnym, 7. Ramowy Program Badawczy wspieral bgdzie
konkurencyjno$¢ przemystu w obszarach zaawansowanej technologii.
Powstanie niezalezna Europejska Rada Badan (European Research
Council), ktora bedzie decydowac o finansowaniu najlepszych projek-
tow badawczych. Sprzyja¢ si¢ bedzie innowacyjnosci, upowszechnia-
niu technologii informatycznych (/CT) oraz racjonalnemu korzystaniu
z zasobow. Komisja wystapi z inicjatywami poprawy jakosci badan
oraz ich komercyjnego zastosowania, jak rowniez przygotowania eu-
ropejskich szkot wyzszych do konkurowania na §wiatowym rynku aka-
demickim. Fundusze regionalne oraz nowy Program Konkurencyjnosci
i Innowacji (Competitiveness and Innovation Program) wspiera¢ maja
,.centra doskonato$ci” (centers of excellence), ktorych zadaniem bedzie
wynajdywanie praktycznych zastosowan wynikow badan naukowych.
Komisja zaproponowata powotanie Europejskiego Instytutu Technicz-
nego (European Institute of Technology), ktory ma przyciaga¢ najlep-
szych naukowcow z calego $wiata. Absorpcja i upowszechnienie
technologii informatycznych, przewidziane w Strategii Lizbonskiej
(,,Europa elektroniczna” — e-Europe), stymulowane beda nowa inicja-
tywa —1 2010, tj. Europejskiego Spoteczenstwa Informatycznego. Pro-
gram i 2010 stuzyt bedzie tworzeniu konkurencyjnego rynku potaczen
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1 ustug elektronicznych, badaniom i innowacjom w zakresie ICT oraz
wykorzystaniu tych technologii do integracji spotecznej i podnoszenia
jakosci zycia. Wspierany bedzie rozwoj technologii ekologicznych.
Zdobyciu 1 utrzymaniu czotowej pozycji w badaniach i innowacjach
shuzy¢ ma utrzymanie silnej bazy przemystowe;j. Z kolei rozwdj prze-
mystu na jednolitym rynku utatwia¢ ma wspoélne eliminowanie barier
regulacyjnych, w dostepie do finansowania oraz wspieranie badan.

(3) Tworzenie wigcej, lepszych miejsc pracy. Komisja przygotuje Zielona

Ksigge o tym jakie dziatania moga zosta¢ podjete, aby odwrdci¢ obecny
dramatycznie niekorzystny trend kurczenia si¢ populacji panstw euro-
pejskich. Ponadto, w 2005 r., Komisja zaproponuje rewizje¢ Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia, w oparciu o Lizbonski Program Dziatan
Wspolnotowych (Community Lisbon Action Program). W panstwach
Unii konieczne jest wyraznie podniesienie poziomu zatrudnienia,
w tym szczego6lnie zatrudnienia kobiet oraz osob starszych. Bez tego
nie mozna mie¢ nadziei na szybszy wzrost gospodarczy oraz uchro-
nienie ,.europejskiego modelu spotecznego”. Komisja proponowata
takze Europejska Inicjatywg na Rzecz Mtodziezy (European Youth
Initiative), ktora miataby zmniejszy¢ bezrobocie oséb mtodych 1 utatwié
im wchodzenie na rynek pracy. Sktada¢ si¢ na nig miaty skierowane do
mtodziezy propozycje zawarte w poszczegdlnych czesciach dokumen-
tu.!” Absolutna koniecznoscia jest wydluzenie okresu pracy w ciagu
zycia, rowniez — cho¢ nie tylko — poprzez wydtuzenie wieku efektyw-
nego przechodzenia na emeryturg. W réwnym stopniu realizacji tego

10

Zmniejszeniu bezrobocia mtodziezy ma stuzy¢ efektywniejsza polityka rynku pracy
(poprawa ksztalcenia zawodowego, zwigkszenie oferty praktyk zawodowych) a takze
rozwoj opieki przedszkolnej nad dzie¢mi, opieki nad osobami starszymi i niepetno-
sprawnymi. Zwigkszenie nakladow na edukacj¢ i poprawa jej efektywno$ci, zmniej-
szenie liczby 0sob mtodych nie konczacych edukacji lub osiagajacych mierne wyniki,
zwigkszenie naboru na studia wyzsze z zakresu nauk Scistych i inzynierskich, maja
shuzy¢ wyposazeniu 0osob miodych w kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy. Po-
dobny skutek powinno mie¢ zwigkszenie naktadow na badania i rozwoj. Europejska
Inicjatywa na Rzecz Mlodziezy stanowi pozytywna odpowiedz Komisji na propozycje
Europejskiego Paktu na Rzecz Mtodziezy (European Pact for Youth), przedtozona
29 pazdziernika 2004 r. przez Francjg, Hiszpanig, Niemcy i Szwecjg.
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celu stuzy¢ moze skrocenie okreso6w bezrobocia oraz wycofywania sig
z rynku pracy w celu opieki nad dzie¢mi czy nad osobami starszymi
w rodzinie. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ dziata-
nia na rynku pracy (zmiany w podatkach i $wiadczeniach eliminujace
tzw. pulapki zasitkéw i bezrobocia, efektywniejsza polityka rynku pra-
cy 1 aktywnego starzenia si¢) oraz zmodernizowac¢ systemy ochrony
socjalnej (gtownie emerytury i ochrong zdrowia). Komisja proponuje,
by kazde panstwo cztonkowskie wyznaczyto sobie w swoim jednoli-
tym Krajowym Planie Dzialan na Rzecz Wzrostu i1 Pracy (National
Action Program for growth and jobs) wskazniki zatrudnienia na rok
2008 oraz 2010 a takze wskazato jakie konkretne dziatania podejmie,
aby te cele osiagnac. Nalezy zdecydowanie zwigkszy¢ zdolnos$ci przy-
stosowawcze pracownikow i przedsigbiorstw oraz elastyczno$é ryn-
kéw pracy. Znow Komisja stosowata eufemizmy, jak ognia unikajac
stowa ,,deregulacja” w odniesieniu do rynkow pracy, ale z kontekstu
wynikato, ze o to moze tu chodzi¢. Zalecata bowiem panstwom by
,,10zw0] kosztow pracy nie przekraczat wzrostu jej wydajnosci, a tak-
ze uwzglednial sytuacje na rynku pracy”.!" Byla to wyrazna sugestia
odejscia od dotychczasowej filozofii uzgadniania ptac i traktowania ich
statego wzrostu jako prawa pracowniczego. Kazde panstwo samo ma
wybra¢ najlepszy sposob wdrozenia tych zasad. Komisja zaproponu-
je sposoby eliminacji barier mobilnoséci pracownikow, wynikajacych
z tzw. zawodowych systemow emerytalnych, zréznicowanej polityki
migracyjnej panstw cztonkowskich oraz procedur i praktyk uznawania
kwalifikacji zawodowych; w 2006 r. zostanie przyjety Europejski Sys-
tem Uznawania Kwalifikacji (European Qualifications Framework).
Mozliwosci pogodzenia elastycznosci rynkow pracy i zwigkszonych
wymagan adaptacyjnych z bezpieczenstwem pracownikow upatruje
si¢, jak dotychczas, przede wszystkim w rozwijaniu kapitatu ludzkie-
g0, tj. w poprawie poziomu wyksztalcenia i umiejetnosci. Natural-
nie, jest to przede wszystkim zadanie panstw cztonkowskich, ktore

11

”Working together...”, op. cit., s. 28.
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do 2006 r. maja przyja¢ Krajowe Strategie Ksztatcenia Ustawicznego

(Lifelong Learning Strategies). Na poziomie unijnym, procesowi temu

shuzy¢ ma nowy Program Ksztatcenia Ustawicznego (Lifelong Lear-

ning Program), ktory od 2007 r. zastapi wszystkie dotychczasowe unij-
ne programy ksztatcenia i szkolenia. Fundusze Strukturalne sa juz dzi$
uzywane do tworzenia miejsc pracy oraz mobilizacji na ten cel srodkoéw
prywatnych i publicznych. Nowa Perspektywa Finansowa umocni ten
proces. Kolejna generacja programow pomocy regionalnej, kohezyjnej

i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) nakierowana bedzie na

promowanie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy,

poprzez:

* inwestycje w szkolenie oraz w zaktadanie przedsigbiorstw;

* rozwdj potencjatu badawczego oraz wspieranie innowacyjnosci,
w tym, w zakresie wykorzystania nowych technologii informatycz-
nych i facznosci;

* zwigkszajacy atrakcyjno$¢ regionow — rozwoj infrastruktury.

Roéwniez programy rozwoju obszarow wiejskich stuzy¢ maja ozywia-

niu wzrostu gospodarczego oraz tworzeniu miejsc pracy na tych obsza-

rach. Upowszechniony ma zosta¢ na nich takze dostep do internetu.

Komisja zaproponowala zmodyfikowana procedure realizacyjnag

Strategii Lizbonskiej, gdyz jej niewlasciwa realizacja miata by¢ — zdaniem
Komisji — podstawowym problemem w osiaganiu celow lizbonskich: ,,Na-
lezy zdecydowanie usprawni¢ proces realizacyjny, ktory jest zbyt skompli-
kowany i mato zrozumiaty. Produkuje on duzo papieru, ale mato rzeczywi-
stego dziatania. Nie wiadomo kto za co odpowiada na poziomie unijnym
oraz krajowym. W zwiazku z tym jedni ogladaja sie na drugich”.2 Zeby to
poprawi¢, Komisja proponowata uproszczenie mechanizmu realizacji Stra-
tegii Lizbonskiej. Poniewaz Rada te wyjsciowe propozycje Komisji nieco
zmienita, zachowujac jednak ich og6lny kierunek, szczegdtowo omoéwione
zostana one w czesci dotyczacej konkluzji Rady.

“Working together...”, op. cit., s. 31.
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Jesli chodzi o podziatl obowiazkdw na poziomie unijnym Komisja za-
ktadata, ze Rada Europejska zachowa ogdlny nadzér nad wytyczaniem
i realizacja Strategii Lizbonskiej. Uproszczony system raportowania po-
winien tg¢ rolg Radzie utatwi¢. Parlament Europejski bgdzie opiniowat
coroczny raport strategiczny Komisji z realizacji Strategii. Opinie te Rada
bedzie bra¢ pod uwage. Komisja proponowata tez, by kontynuowac prak-
tyke regularnych spotkan przewodniczacych Parlamentu, Rady oraz Komi-
sji, w tym przed wiosennymi Radami Europejskimi (dotycza one Strategii
Lizbonskiej) w sprawie inicjatyw legislacyjnych odnoszacych si¢ do za-
wierajacego priorytety unijne Lizbonskiego Programu Dziatan Wspdl-
notowych. Komisja bedzie periodycznie informowac¢ Parlament o stanie
Strategii Lizbonskiej. Komisja bgdzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w formulowaniu krajowych plandéw dziatan, ocenia¢ przyjete w nich cele
oraz mierniki, zwraca¢ im uwagg na problemy realizacyjne oraz pilnowac
w corocznych raportach, by Unia jako calo$¢ nie zboczyta ze $Sciezki doj-
scia do celow Strategii. Oprocz tego, pilnowa¢ bedzie doktadnego przej-
mowania przez panstwa, prawa wspolnotowego oraz tego, by zachowano
przyjete cele Strategii.

Partnerzy spoleczni na poziomie unijnym zostang poproszeni o przy-
jecie wieloletniego programu na rzecz wzrostu i pracy. Ich wspolpraca
bedzie konieczna szczegodlnie w zakresie aktywnych srodkow rynku pracy,
ksztalcenia ustawicznego oraz uelastycznienia rynkow pracy. Regularnie
odbywac si¢ tez beda Trojstronne Szczyty poswigcone ocenie realizacji
Strategii Lizbonskiej. Takie partnerstwo na rzecz wzrostu i pracy wpisuje
sie¢ w filozofig partnerstwa na rzecz zmian przyjetego podczas Trojstronne-
go Szczytu w 2004 r.

Ten nowy 3-letni cykl realizacyjny rozpocznie si¢ w 2005 r. przyjgciem
nowych, ogolniejszych niz dotad, wytycznych polityki gospodarczej i za-
trudnienia, tak aby panstwa mogly dostosowac¢ swe programy do sytuacji
krajowe;j. Przeglad ich realizacji przeprowadzony zostanie w 2008 r.

Nowa procedura realizacyjna Strategii Lizbonskiej miata by¢ nie tylko
prostsza. Wyrazniej przypisywata ona poszczegdlnym podmiotom konkret-
ne obowiazki. Przesuwata tez nacisk z dotychczasowych wielostronnych
tematycznych deliberacji 25 panstw czlonkowskich o poszczegdlnych
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obszarach Strategii Lizbonskiej, na dwustronny dialog Komisja — panstwo
cztonkowskie, o jego konkretnych zobowiazaniach do realizacji celow
przewidzianych w programie krajowym. Traktatowa podstawa tego rodzaju
podejs$cia wynika¢ miala z prawa Rady do przyjmowania Ogdlnych Wy-
tycznych Polityki Gospodarczej oraz Wytycznych Polityki Zatrudnienia.

Komunikat konczyt si¢ wezwaniem do panstw cztonkowskich, by
jak najpetniej informowaty spoleczenstwa o celach Strategii Lizbonskiej
i kolejach ich realizacji. Wiedza ta powinna stale dociera¢ nie tylko do part-
nerow spotecznych, ale takze do parlamentdéw krajowych, regiondw, miast,
spolecznosci wiejskich, organizacji pozarzadowych i kazdego obywatela
z osobna.

Nowa Agenda Spoleczna 2006-2010

,Wzrost gospodarczy i spojnos¢ spoteczna wzmacniaja si¢ wzajemnie.
Spoteczenstwo, w ktorym jest wigcej spojnosci spolecznej oraz mniej wy-
kluczenia, znamionuje lepsza gospodarke” — oto filozofia dotychczasowej
Europejskiej Agendy Spotecznej (2000-2005), przyjetej w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejska w Nicei.!* Polityka spoteczna i wydatki na nig sta-
nowia zatem ,,czynnik produkcji’. Konkretne zalecenia zostaly wowczas
zapisane w szesciu wytycznych kierunkowych: (1) wigcej lepszych miejsc
pracy, (2) antycypacja zmian w $rodowisku pracy oraz czerpanie z nich
korzy$ci dzigki stworzeniu nowej rdwnowagi pomigdzy elastyczno$cia
i bezpieczenstwem, (3) zwalczanie biedy oraz wszelkich form wykluczenia
i dyskryminacji w celu promowania integracji spotecznej, (4) moderniza-
cja ochrony socjalnej, (5) wspieranie réwnosci plci, oraz (6) wzmocnie-
nie rangi polityki spotecznej w procesie rozszerzenia oraz w stosunkach
zewnetrznych UE.

Agenda postulowata zatem, ze pomigdzy naktadami na cele spoleczne
a wydatkami na cele rozwojowe nie ma zadnego konfliktu. Zapewne nie ma

13

Presidency Conclusions: Nice European Council Meeting, 7, 8 and 9 December 2000,
Annex I “European Social Agenda”, §9.
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go w dhugim okresie, ale krétkookresowo cele te moga stawa¢ w konflik-
cie, szczegodlnie ostrym w krajach o nizszym poziomie rozwoju, ktore chca
odrabia¢ dystans dzielacy je od krajow przodujacych. W kazdym razie,
w szeregu panstw Europy bariera rozwojowa jest obecnie wilasnie nad-
mierna redystrybucyjna dzialalno§¢ panstwa, jak rowniez przytloczenie
dlugiem publicznym, co stanowi niejako odlozony efekt dlugotrwatego
prowadzenia polityki redystrybucyjnej. Europie nie udaje si¢ dotad sty-
mulowanie postaw prorozwojowych i prozatrudnieniowych w tym samym
stopniu co Ameryce. A, jak wskazuje choc¢by II Raport Koka, to wtasnie
model spoleczny, czyli m.in., gtgbokos¢ panstwowej redystrybucji docho-
dow oraz zakres regulacji, zasadniczo r6ézni Europe od Ameryki. Ame-
rykanska innowacyjno$¢, elastyczno$¢ i mobilnos¢ pozostaja w Europie
w sferze poboznych zyczen raczej niz praktyki, poniewaz Europa nie byta
dotad gotowa pogodzic¢ sig z ich spotecznymi konsekwencjami. Przy czym,
nie musiatoby to wcale oznaczac rezygnacji z walki z wykluczeniem spo-
tecznym, jesli serio traktuje si¢ hasto, Ze praca jest najlepszym lekarstwem
na wykluczenie spoteczne. Oznaczatoby natomiast przyzwolenie na wigk-
sze zroznicowanie dochodow, co w gospodarce opartej na wiedzy i tak
jest nieuniknione.

Dotychczasowa Agenda Spoleczna w zasadzie koncentrowata sig jedy-
nie na bodzcach pozytywnych. Naturalnie, panstwa cztonkowskie mogly
stosowac tez i inne bodzce, ale nie byty one do tego zachgcane przez sta-
nowiaca wazny dokument polityczny Agendg. Podobnie jak w przypadku
zreformowanej Strategii Lizbonskiej, Komisja w swym dokumencie o no-
wej Agendzie Spotecznej' nie przyznawata otwarcie, ze przyjete wczesniej
zatozenie nie byto do konca prawdziwe, cho¢ tez i go nigdzie in extenso
nie powtorzyta. Juz w pierwszym akapicie Komisja zacytowata natomiast
werset nie obowigzujacego jeszcze Traktatu Konstytucyjnego UE, ktory
stylem pelnym wewngtrznych sprzeczno$ci i pustych frazesow mowi
o ,taczacej wszystkich wizji” stalego rozwoju Europy ,,opartego o zrow-

4" Chyba ze inaczej zaznaczono, cytaty w tej czesci pochodza z “Communication from

the Commission on the Social Agenda”, Commission of the European Communities,
Brussels, 9.2.2005, COM(2005) 33 final.
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nowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, wysoce konkurencyjna
spoteczna gospodarke rynkowa, zmierzajaca do petnego zatrudnienia oraz
spotecznego postepu i wysokiego poziomu ochrony, jak i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego”. Nastepnie, Komisja deklarowata przywiazanie
do ,,wspierania spdjnosci spotecznej”’. Agenda odgrywaé ma ,.kluczowa
role we wspieraniu spolecznego wymiaru wzrostu gospodarczego”. Komi-
sja tracita tym samym okazje dokonania rzeczywiscie nowego otwarcia,
ktore musiatoby rozpoczaé si¢ od przyznania oczywistosci, ze ,,europejski
model spoteczny” stat sie czynnikiem hamujacym rozwdj i gospodarczy
i spoteczny.”

O ile projekt reformy Strategii Lizbonskiej prezentowat rzeczywiscie
$mielsze mysli, to proponowana nowa Agenda Spoteczna byta ,nowa”
glownie z nazwy. Sprawiata wrazenie jakby przy$wiecat jej glownie zamiar
usmierzenia spodziewanej bulwersacji tych, ktorzy skoncentrowanie Stra-
tegii Lizbonskiej na wzro$cie gospodarczym i zatrudnieniu mogli uznaé
za zdradg idei Europy socjalnej. W szczegotach za$§ zawiera ona wszystkie
elementy dotychczasowej Agendy, tyle Ze nieco inaczej zaprezentowane.
Oryginalna byta tylko pierwsza cz¢$¢ nowej Agendy, ktorej deklarowanym
celem byto zdobycie przyzwolenia obywateli do proponowanych zmian
w polityce gospodarczej oraz, tylko implicite, takze spolecznej. Ale i to nie
bylo do konca jasne, poniewaz w kontekscie dotychczasowych doswiad-
czen wida¢, ze dialog spoteczny oraz konsultacje moga stuzy¢ zaréwno
kooptacji do koniecznych reform jak i ich blokowaniu. A proponowana
nowa Agenda nie precyzowata nigdzie jakiego rodzaju skutkoéw politycz-
nych dialogu si¢ oczekuje. (Odbiegato to od propozycji zmian w Strategii
Lizbonskiej wzywajacych partnerow spotecznych na poziomie unijnym,
ETUC i UNICE, do przyjmowania wieloletnich programéw na rzecz
wzrostu i pracy.) Potrzebny i jednoznacznie konstruktywny byt apel o part-
nerstwo mig¢dzygeneracyjne. Agenda zapowiadata takze migedzynarodowa
promocj¢ europejskiego modelu spotecznego oraz idei przyzwoitej pracy.
Moze tu jednak chodzi¢ takze o probg Komisji rozszerzenia funkcji koor-

15

Podobnie: Rosati, op. cit., Jerzy Hausner, Wprost, nr 11, 20 marca 2005, s. 39.
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dynacyjnych wobec panstw cztonkowskich w sferze ich polityki zagranicz-
nej, w ktorej UE nie ma formalnych kompetencji.

Projekt nowej Agendy Spotecznej czerpat wiele idei z Raportu Grupy

Wysokiego Szczebla o przysztosci polityki spotecznej w rozszerzonej Unii
Europejskiej', stabiej natomiast przebijala w nim rzeczywista inspiracja
II Raportem Koka o wzroscie i zatrudnieniu. Nowa Agenda skonstruowana
zostala jako strategia dwustopniowa, po pierwsze, umacniajaca zaufanie
obywateli do polityki ozywiania wzrostu gospodarczego, a po drugie, pre-
zentujaca dwa gtowne kierunki dziatania:

(1) Budowa zaufania obywateli do polityki koniecznej, by Europa mogta

zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami wynikajacymi ze wzmozonej konkurencji
globalnej, postgpu technologicznego oraz starzenia si¢ spoleczenstw,
a ktore maja powazne konsekwencje spoleczne, opiera¢ si¢ ma, na
poziomie wspélnotowym, na prawodawstwie, dialogu spotecznym,
instrumentach finansowych (EFS, programie wspdlnotowym PRO-
GRESS) oraz na otwartej metodzie koordynacji. ESF, jeszcze silniej
niz dotad, zwiazany zostanie z realizacja Wytycznych Polityki Zatrud-
nienia oraz celow UE w zakresie spdjnosci spotecznej. Inwestowanie
w szkolenia oraz w rozwoj kapitatu spotecznego, sprzyjajace zaufaniu
oraz partnerstwu, moze mie¢ pozytywny wptyw na osiaganie celow go-
spodarczych, spotecznych oraz zatrudnieniowych, przez co moze po-
moéc panstwom we wdrozeniu reform, z ktorymi si¢ dotad ociagaty. Na
obszarach stabiej rozwinigtych, osiagnigcie odpowiedniego poziomu
wzrostu oraz spdjnosci nie moze si¢ oby¢ bez wspdlnotowego wsparcia
finansowego. Konieczne bedzie tez dobre, wzajemne zgranie unijnej
polityki spotecznej z polityka rynku wewngtrznego, przemystowa, kon-
kurencji oraz handlowa. Trzy sa warunki sukcesu Agendy Spotecznej:
(a) Kooptacja mlodej i starszej generacji (podejscie migdzygene-
racyjne), jako ze kurczenie si¢ spoteczenstw europejskich oraz

16

Report of the High Level Group on the future of social policy in an enlarged European
Union, European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs,
May 2004. Grupie przewodniczyt Olivier Dutheillet de Lamothe, cztonek francuskiej
Rady Panstwa, byly Doradca Spoteczny Prezydencji Francuskiej.
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ich starzenie si¢ wymaga odpowiedniego dostosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego, w szczegolnosci systemow emerytal-
nych, a zapewne takze odpowiedniej polityki migracyjnej. Bedzie
to miato wptyw na relacje pomigdzy generacjami oraz na sytuacje
rodzin. Na temat konsekwencji zmian demograficznych opracowa-
na zostanie Zielona Ksigga. Europejska Inicjatywa na Rzecz Mto-
dziezy jest wyrazem dazenia do fagodzenia ewentualnych napigé
migdzygeneracyjnych. Inicjatywa wprowadza ten wazny aspekt do
strategii zatrudnienia oraz integracji spoteczne;j.

(b) Partnerstwo na rzecz zmian, pomi¢dzy wladzami, partnerami
spolecznymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskie-
go. Wiosenna Rada Europejska 2004 r. wezwala panstwa czton-
kowskie do tworzenia takich partnerstw, bez ktorych konieczne
reformy nie beda udane. Tym razem, Komisja zaproponowata
takze coroczne spotkania partneréw oceniajace realizacj¢ Agendy
Spoteczne;.

(¢) Migdzynarodowa promocja ,.europejskiego modelu spolecz-
nego” oraz idei przyzwoitej pracy. W wymianie do$wiadczen
migdzy UE a jej partnerami migdzynarodowymi wskazywac si¢ ma
na $cisty zwiazek pomigdzy postgpem ekonomicznym a spotecz-
nym, majac na uwadze konkurencyjnos¢ w handlu zagranicznym.
To, w stosunkach dwustronnych UE z panstwami kandydujacymi,
pozostalymi sasiadami, a takze z innymi panstwami rozwinigtymi
(USA, Japonia), gospodarkami wschodzacymi (Chiny, Brazylia,
Indie, RPA) oraz krajami rozwijajacymi si¢. W organizacjach
miedzynarodowych, takich jak ONZ, MOP, OECD, a takze MFW,
Bank Swiatowy i WTO, podkresla¢ sie bedzie spoleczny wymiar
globalizacji oraz spoleczny filar zrownowazonego rozwoju. Na
wszystkich forach wspierana bedzie takze idea pracy przyzwoitej,
tj. pracy pozwalajacej na zycie w godnosci.'” W Komisji powstanie

17 Zob. np., “Reducing the Decent Work Deficit: A Global Challenge”, Report of the Direc-
tor-General, International Labour Conference, 89" Session 2001 (Geneva: International
Labour Office).
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,.grupa miedzydepartamentalna” z zadaniem wspierania studiow
nt. miedzynarodowego wymiaru zatrudnienia, polityki spoteczne;j
oraz przyzwoitej pracy.

(2) Gléwne kierunki dzialania:

(a) Pelne zatrudnienie, tj. uczynienie z pracy realnej opcji dla kazde-
go, poprawa jakosci i wydajnos$ci pracy, przewidywanie zmian oraz
wlasciwe reagowanie na nie. Nowe glowne cele Strategii Lizbon-
skiej: wzrost gospodarczy oraz praca, wymagaja zwickszenia liczby
oraz wydajno$ci pracownikow, a takze zmierzenia si¢ z problemem
migracji. Wzrost zatrudnienia (zard6wno w sensie wigkszego popytu
na prace, jak i poprawy jakosci miejsc pracy) bedzie stuzyt réwniez
wigkszej spojnosci spotecznej. W dazeniu do pelnego zatrudnie-
nia, Komisja zaproponowata przede wszystkim wprowadzenie od
2005 r. zmian w corocznym cyklu Europejskiej Strategii Zatrudnie-
nia, polegajacych — oprocz wydania nowych Wytycznych Polityki
Zatrudnienia — na wzajemnym dostosowaniu do zracjonalizowane-
go cyklu koordynacji polityki gospodarczej na poziomie unijnym.
Nowe Wytyczne zmierza¢ beda do realizacji czterech priorytetow
zaproponowanych w I Raporcie Koka, tj.

* Poprawie zdolnosci dostosowawczych pracownikéw i1 przed-
siebiorstw;

*  Umozliwieniu tatwiejszego dostepu do rynku pracy oraz pozo-
stania na nim,;

* Lepszemu i bardziej efektywnemu inwestowaniu w kapitat
ludzki;

» Skuteczniejszemu wdrazaniu reform dzigki lepszemu admini-
strowaniu.

Do lepszego wdrazania Europejskiej Strategii Zatrudnienia przyczynié
si¢ ma planowana przez Komisj¢ na lata 2006/7 kampania informacyj-
na, ktérej celem ma by¢ odpowiednie uwrazliwienie parlamentéw oraz
wszystkich innych podmiotéw zajmujacych si¢ wykorzystaniem EFS.
Odpowiedzia na restrukturyzacjg¢ oraz przenoszenie produkcji poza UE
(offshoring, outsourcing, deindustrialization) ma by¢ bardziej niz dotad
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aktywne i efektywne przewidywanie i wyzwalanie zmian oraz lepsze
nimi ,,zarzadzanie”. W tym celu Komisja przygotuje strategie skupia-
jaca si¢ na:

* Lepszym zgraniu Europejskich programow restrukturyzacji
(dzigki stworzeniu forum wysokiego szczebla przedstawicieli
wszystkich zainteresowanych podmiotow);

*  Wigkszym zaangazowaniu partneréw spolecznych (poprzez
drugi etap konsultacji partnerow spolecznych nt. restrukturyza-
cji oraz zmiang Dyrektywy 94/45/WE o Europejskich Radach
Zaktadowych);

«  Sci$lejszym powiazaniu polityki z finansowaniem jej zamie-
rzen (w ramach EFS);

* Silniejszym zwiazaniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia
z rozwojem ram prawnych oraz porozumien partneroéw spotecz-
nych (umozliwi¢ ma to poprawe zdolnosci dostosowawczych
pracownikow oraz zmobilizowa¢ poparcie szkolenia ustawicz-
nego i poprawe organizacji pracy).

Nowa dynamika ozywia¢ ma stosunki migdzy pracodawcami a pra-
cownikami. Po pierwsze, postulowane sa zmiany w regulacjach. Komi-
sja zwraca uwage, ze nowa ekonomia indukuje wylanianie si¢ nowych
form zatrudnienia, np. na czas okreslony czy ,,pracy uzaleznionej od
gospodarki” (economically dependent work), co zapewne odnosi si¢ do
pozostalych form zatrudnienia uelastyczniajacych je niejako pomimo
sztywnych regulacji tradycyjnego stosunku pracy na czas nieokreslo-
ny, jak agencje pracy tymczasowej, praca na czg¢s¢ etatu lub w wedtug
zmiennego rozktadu czasu pracy. Komisja planuje przygotowanie
Zielonej Ksiggi nt. trendow w prawie pracy, ktéora ma m.in. oceni¢ czy
»Zapewnia ono bardziej stabilne §rodowisko zachecajace do efektyw-
nych zmian na rynku pracy.”'® Dyskusja, jaka ten dokument wywota
,doprowadzi¢ moze do zaproponowania rozmaitych posuni¢¢ moder-

18 Jest to typowy dla tego dokumentu przyklad kwalifikowania deklarowanych celow
w sposob prowadzacy do ich faktycznego zaprzeczenia.
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nizujacych oraz upraszczajacych aktualne uregulowania”. (Zauwazmy,
ze dyskusja tak ustrukturyzowana moze réwnie dobrze doprowadzi¢ do
przeciwnego rezultatu, albo w ogdle do niczego. Oznaczatoby to dalsze
odwlekanie koniecznych reform prawa pracy pod pozorem dyskusji
0 jego uproszczeniu.) Zgodnie z postulatem lepszej regulacji, Komisja
zaproponuje poprawki do dyrektyw 2001/23/WE o transferze przedsig-
biorstw i 98/59/WE o zwolnieniach grupowych, a takze konsolidacj¢
unormowan dotyczacych informowania i konsultowania pracownikow.
Ponadto, Komisja przedstawi nowa strategi¢ BHP na lata 2007-12, kto-
rej mysla przewodnia bedzie optacalnos¢ profilaktyki. Opisane maja
w niej zosta¢, m.in., nowe oraz wytaniajace si¢ dopiero zagrozenia
BHP. Jak dotad, Komisja bedzie $cisle nadzorowa¢ wdrazanie dyrek-
tyw do prawa krajowego oraz efektywna realizacje przez panstwa unij-
nych standardow BHP. EFS bedzie w tym zakresie wspieral admini-
stracje krajowe oraz partnerow spotecznych. Komisja bedzie zachgcaé
partneréw spotecznych do pelnego wlaczenia si¢ do potowkowej oceny
Strategii Lizbonskiej, ,,wlaczywszy w to zawieranie porozumien na
wszystkich poziomach”. Komisja zamierza takze wspiera¢ spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu.

»W Kkierunku Europejskiego rynku pracy” — oto kolejny cel czast-
kowy, w ramach dazenia do pelnego zatrudnienia. Cytowany jest on tu
bezposrednio, gdyz jego przetozenie na konkretne zamiary Komisji nie
pozwala na jednoznaczny osad o co wlasciwie chodzi. Z jednej strony
Komisja deklaruje che¢ ,,usunigcia pozostajacych jeszcze bezposred-
nich i po$rednich barier” ograniczajacych mobilno$¢ pracownikow, ale
z drugiej zmierza do stworzenia sytuacji, w ktorej eliminacja tych barier
nie miataby praktycznego znaczenia, tj. nie wigzata si¢ z faktycznym
przeptywem pracownikéw zgodnie z zasadami jednolitego rynku. Ko-
misja sugeruje bowiem mozliwosc¢ ,,stworzenia fakultatywnego mecha-
nizmu zawierania transnarodowych uktadow zbiorowych na poziomie
przedsiebiorstw lub sektorow”. I dalej wyjasnia, ze ,,mogloby to pomoc
przedsigbiorstwom i sektorom w radzeniu sobie z problemami odnosza-
cymi si¢ do takich kwestii jak organizacja pracy, zatrudnienie, warunki
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pracy, szkolenia”.!” Komisja zaproponuje metode formalizacji takich
,mtransnarodowych”, a w istocie ponadnarodowych, uktadéw zbioro-
wych. Mechanizm taki zwigksza¢ ma mozliwosci ponadnarodowego
oddziatywania partnerow spolecznych na te kwestie. Bytby on rowniez
,howatorskim narzedziem dostosowania do zmieniajacych si¢ okolicz-
nos$ci oraz osiagania kosztowo efektywnych transnarodowych rozwia-
zan”. Komisja uwaza, ze podejscie to jest w pelni zgodne z deklarowa-
nym w Strategii Lizbonskiej dazeniem do budowy partnerstw na rzecz
zmian. W zakresie urzeczywistnienia swobodnego przeptywu osob, Ko-
misja wskazuje na mozliwos¢ $cislejszej wspotpracy krajowych shuzb
zatrudnienia. Komisja zamierza tez powota¢ w 2005 r. grupe wysokie-
go szczebla przedstawicieli ze wszystkich panstw czlonkowskich,
ktéra oceni skutki rozszerzenia UE na mobilnos¢ pracownikow oraz
efektywno$¢ ograniczen w przeptywie osob migdzy UE-10 a UE-15.
Ocena ta postuzy Komisji do przygotowania raportu przygotowujacego
decyzje Rady w sprawie okresow przejsciowych, ktory ma zosta¢ przed-
tozony na poczatku 2006 r. Komisja zamierza tez doktadnie obserwo-
wac przeptywy migracyjne po ostatnim rozszerzeniu UE. Zmodernizo-
wane zostana rozporzadzenia regulujace koordynacje systeméw zabez-
pieczenia spotecznego (EWG 1408/71, WE 883/2004 i EWG 574/72),
w kierunku usuwania ewentualnych barier dla migracji.

(b) Bardziej spojne spoleczenstwo, zapewniajace wszystkim rownos¢

szans. Komisja odnotowuje tu, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
podjety juz niezwykle wazne dla powodzenia Strategii Lizbonskiej
dhugofalowe reformy krajowych systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego i przyjety w sprawie zabezpieczenia spotecznego wspolne cele,
ktére wdrazane sa w ramach otwartej] metody koordynacji. Metoda
ta sprawdza si¢ od 2000 r. w odniesieniu do zwalczania wykluczenia

19

Zakres przedmiotowy proponowanych ponadnarodowych uktadéw zbiorowych jest
szerszy niz zakres przedmiotowy kompetencji Wspolnoty do wydawania dyrektyw
w sprawach spolecznych orkeslony w art. 137(1) Traktatu, ktory nie obejmuje np. zatrud-
nienia (co zawiera w sobie rowniez kwestie wynagrodzenia). W zakresie zatrudnienia
Komisja moze tylko, zgodnie z art. 140 Traktatu, prowadzi¢ badania, udziela¢ opinii
i organizowa¢ konsultacje, a i to ,,w $cistym porozumieniu z panstwami cztonkowskimi”.
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spolecznego i ubostwa, a od roku 2002 — takze systemow emery-
talnych. Od 2006 r. obejmie ona takze obszary zdrowia oraz opieki
dlugotrwatej, ktorym przyswieca¢ maja cele powszechnosci dostepu,
jakosci $wiadczen oraz ich finansowania w ramach mozliwosci. Istotne
bedzie w zwiazku z tym zracjonalizowanie oraz uproszczenie otwartej
metody koordynacji. Komisja zaproponuje ustanowienie jednolitej listy
celow wspdlnych dla wszystkich trzech obszarow, tj. integracji spo-
tecznej, emerytur i zdrowia, zawierajacej rowniez cele horyzontalne,
jak zapewnienie rownoS$ci szans oraz dostgpu do rynku pracy. Odno-
$nie zwalczania ubéstwa i wspierania integracji spolecznej, Komisja
zwraca uwage na ,,bardzo wysoki” odsetek 0sob w rozszerzonej UE
zagrozonych bieda (15%) oraz nia trwale dotknigtych (9%). Dlatego
zamierza ona zainicjowac debat¢ w sprawie krajowych mechanizmow
zapewniania minimalnego dochodu. W dalszym ciagu ,,wielu ludzi”
znajduje si¢ w trudnej sytuacji ,,nie otrzymujac ani zatrudnienia, ani
minimalnego dochodu”. Komisja podejmie z partnerami spotecznymi
konsultacje wyjasniajace powody niedostatecznej efektywnosci istnie-
jacych rozwiazan. Komisja zaproponuje tez proklamowanie roku 2010
Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym,
podczas ktorego oceni si¢ dokonania poprzedniego dziesigciolecia,
zwracajac uwage na grupy szczeg6lnie zagrozone. W zakresie wspie-
rania roznorodnosci i niedyskryminacji, UE kontynuowac¢ bedzie
nacisk na realizacj¢ zasady rownego traktowania. W 2005 r. Komisja
wyda komunikat o swych zamierzeniach, w tym o ewentualnych no-
wych inicjatywach prawodawczych oraz o kwestii mniejszosci, a szcze-
gblnie Cyganow. 2007 bedzie Europejskim Rokiem Réwnych Szans,
podczas ktorego m.in. celebrowac si¢ bedzie réznorodnos¢, wskazujac
wynikajace z niej korzysci gospodarcze i spoteczne. Osobny komunikat
Komisji dotyczy¢ bedzie réwnosci kobiet i mgzczyzn w zyciu zawodo-
wym. Komisja zapowiedziata przedstawienie w krotkim czasie planu
realizacji decyzji Rady Europejskiej z 2004 r. o stworzeniu Europej-
skiego Instytutu Rownosci Plci (European Gender Institute), ktory ma
upowszechnia¢ informacje oraz dobre praktyki, a takze stuzy¢ Komisji
1 panstwom cztonkowskim pomoca w realizacji zasady rownosci kobiet
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1 mezczyzn. Co dwa lata Komisja prezentowa¢ bedzie Plan Dziatan na
Rzecz Osob Niepelnosprawnych oraz publikowaé raport o sytuacji
tych osob. Spoteczne ushlugi interesu ogoélnego (social services of
general interest) zamykaja Komunikat w sprawie odnowionej Agendy
Spotecznej. W 2005 r. Komisja wyda komunikat opisujacy i uscislaja-
cy ramy funkcjonowania oraz modernizacji tych ustug. Komisja wyda
takze decyzj¢ oraz przyjmie ramy wspolnotowe odnosnie finansowania
ustug ogodlnego interesu gospodarczego (services of general economic
interest —SGEI), ktére zwolnia z wymogu notyfikowania przez panstwa
udzielania ograniczonej pomocy publicznej podmiotom $wiadczacym
tego rodzaju ustugi. Zwolnienia takie bgda stosowac si¢ np. do szpitali
czy towarzystw budownictwa spotecznego. Dobrodziejstwa tego zwol-
nienia obejma wigkszo$¢ ustug spotecznych stanowiacych SGEI.

Stanowisko Polski

W swym stanowisku na wiosenna Radg Europejska 2005 r., Polska po-

parta ogélny kierunek zaproponowanej przez Komisj¢ modyfikacji Strate-
gii Lizbonskiej. Polska uwazata, ze Rada Europejska

[plowinna ... przesta¢ jasny sygnal, iz Unia Europejska bedzie
koncentrowac si¢ w swoich dziataniach na przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego oraz poprawie sytuacji na rynku pracy.... Decyzja
taka nie bedzie oznaczaé, iz rezygnujemy z europejskiego modelu
spotecznego oraz zréwnowazonego rozwoju. Podkresla¢ jednakze
bedzie, iz bez nadania nowego impulsu dla rozwoju gospodarczego
niemozliwym bedzie w dhuzszym okresie utrzymanie podstaw dla
modelu spotecznego i ekonomicznego, ktore wyrdzniaja Europe
sposréd innych regionéw $wiata. Wzrost zatrudnienia jest najlep-
szym sposobem na ograniczenie wykluczenia spotecznego. Jedno-
cze$nie efektywny system zabezpieczenia spotecznego minimalizuje
skutki wykluczenia spotecznego.?

20

Stanowisko Polski wobec przegladu srodokresowego Strategii Lizbonskiej, przyjgte
przez Komitet Europejski Rady Ministrow, 18 lutego 2005 r. Pozostale cytaty w tej
czegscei pochodza rowniez z tego stanowiska.
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Polska opowiedziata si¢ tez za nierezygnowaniem przez UE z ambicji
osiagnigcia pozycji najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata, gdyz
grozitoby to odstapieniem ,,od wielu koniecznych dziatan, co miatoby ne-
gatywny wplyw na rozwdj gospodarczy oraz poziom zycia obywateli UE
w przysziosci”.

Jesli chodzi o uatrakcyjnienie Europy jako miejsca tworzenia miejsc
pracy oraz inwestycji, Polska stwierdzata, ze podstawa powinno by¢ da-
zenie do eliminacji barier. Sa to dzialania ograniczajace koszty admini-
stracyjne a jednocze$nie nie wymagajace wsparcia finansowego ze strony
UE. Dlatego jak najszybciej UE powinna przyja¢ dyrektyweg uwalniajaca
przeptyw ustug na jednolitym rynku. Panstwa cztonkowskie powinny usu-
na¢ istniejace dotad bariery w uznawaniu kwalifikacji zawodowych oraz
w internetowych transakcjach handlowych. Powinno si¢ postawi¢ wyrazny
cel obnizenia obciazen biurokratycznych i zmniejszenia regulacji (kra-
jowych i unijnych), gdyz pogarszaja one konkurencyjnos¢ europejskich
przedsigbiorstw. Budowa infrastruktury usuwa fizyczne przeszkody roz-
woju gospodarczego. Jest ona szczeg6lnie konieczna w nowych panstwach
cztonkowskich, gdyz byta w nich przez dziesi¢ciolecia zaniedbywana. Pol-
ska opowiadala si¢ za zapewnieniem odpowiedniego wsparcia projektow
infrastrukturalnych na terenie catej UE, szczegbélnie w zakresie polityki
spojnosci.

Jesli chodzi o tworzenie wiedzy i innowacji na rzecz wzrostu, jako
importer technologii, Polska z pewna rezerwa podchodzila do czynienia
z inwestycji w badania i rozw0j priorytetdéw Unii. Naklady na badania
1 rozwdj powinny by¢ okreslane przede wszystkim przez poszczegodlne
panstwa cztonkowskie. Z budzetu wspolnotowego powinny by¢ natomiast
finansowane dziatania na rzecz Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Pol-
ska wskazywatla, ze dziatania wspierajace na poziomie unijnym sprzyjac¢
powinny otwarto$ci systemow finansowania badan (tak aby korzystaé
z nich mogli naukowcy oraz instytucje naukowo-badawcze ze wszystkich,
w tym i ,nowych”, panstw cztonkowskich) oraz regulacyjnym i finanso-
wym ulatwieniom przemyslowego zastosowania wynikow badan. Dlatego
Polska poparta np. stworzenie Europejskiej Rady Badan oraz Europejskie-
go Instytutu Technicznego.
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Jesli chodzi o tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy, Polska zgo-
dzita si¢ z Komisja w sprawie rewizji Wytycznych Polityki Zatrudnienia.
Potrzebne sa zdecydowane dziatania na poziomie krajowym oraz unijnym,
ktore “wzmocnia instrumenty prozatrudnieniowe”. (Mozna si¢ domyslac,
ze chodzi tu o instrumenty obnizajace pozaptacowe koszty pracy, ula-
twiajace przedsigbiorstwom optymalizacje zatrudnienia i ptac, zgodnie
z sytuacja na rynkach, sprzyjajace trafnemu adresowaniu $wiadczen, itp.).
Konieczne jest jednak rowniez stymulowanie zatrudnienia osob o niskich
kwalifikacjach, ktore czgsto stanowia duza grupg osob trudno zatrudnial-
nych, podatnych na wykluczenie spoteczne. Dlatego, wazne jest ,,elimino-
wanie rozwigzan w obrebie systemow zabezpieczenia spotecznego, ktore
moga sprzyjac nieuzasadnionej dezaktywacji osob w wieku produkcyjnym,
jak rowniez os6b nadal pracujacych w wieku poprodukcyjnym”. Moderni-
zacja systemow zabezpieczenia spotecznego powinna, obok stymulowania
zatrudnienia, stuzy¢ takze lepszemu adresowaniu ushug spotecznych, co
sprzyjac¢ bedzie racjonalizacji wydatkéw publicznych. Polska zasadniczo
pozytywnie ocenita Inicjatywe na Rzecz Mlodziezy. Jednoczesnie Polska
wskazywata, ze ,.celowym byloby zachgcenie przez Rade Europejska
panstw czlonkowskich do zawierania paktow spotecznych odblokowuja-
cych rynki pracy”. Na obnizeniu barier w dostgpie do rynku pracy, mto-
dziez ma szanse skorzysta¢ w pierwszym rz¢dzie. Ponadto, Polska sugero-
wata by z budzetu wspdlnotowego promowac¢ mobilnos¢ ucznidéw i studen-
tow w ramach Unii.

Realizacji celow zatrudnieniowych i wzrostowych nie stuzy pomoc
publiczna, ktora odsuwa jedynie w czasie konieczna restrukturyzacje
nieefektywnych przedsigbiorstw, nie majacych realnej szansy na konku-
rencyjnos¢. Oznaczatoby to utrzymywanie nieefektywnych miejsc pracy, co
jest sprzeczne z celem Strategii Lizbonskiej tworzenia nowych i lepszych
miejsc pracy. Pomoc publiczna powinna by¢ kierowana do przedsigbiorstw
wymagajacych restrukturyzacji, ale majacych realne szanse na konkuren-
cyjnos¢. Polska zgodzita si¢ z Komisja, ze wsparcie dla przedsigbiorstw
powinno koncentrowac si¢ na kierunkach prorozwojowych, w szczego6l-
nosci na wspieraniu innowacji oraz matych i1 $rednich przedsigbiorstw.
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Podstawowym kanatem dystrybucji srodkéw unijnych na pomoc publiczna
powinny by¢ fundusze strukturalne.

W wymiarze ekologicznym Strategii Lizbonskiej, wazne jest wspie-
ranie wdrazania nowych technologii $rodowiskowych, ktore podnosza
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw. Polska apelowata by wzrost wydatkow
z programow unijnych na cele ekologiczne nie odbywat si¢ kosztem cig¢
srodkow na polityke spojnosci, ktora stluzac modernizacji gospodarek
stabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich przynosi skokowe postgpy
w dziedzinie ochrony srodowiska.

Polska zwracata w swym stanowisku uwage na synergi¢ pomiedzy
unijna polityka spojnosci a Strategia Lizbonska. Po ostatnim rozsze-
rzeniu UE, polityka spdjnosci zaczgta stluzy¢ tym krajom Europy, ,.kto-
re m.in. w wyniku prawie pétwiecznego podzialu kontynentu znajduja
si¢ na znacznie nizszym poziomie rozwoju niz dotychczasowe kraje
UE-15”. Modernizujac te kraje, polityka spojnosci staje sie jednym
z gtownych instrumentow realizacji przez nie celow Strategii Lizbonskie;j.
Réwniez i w tym przypadku, inwestycje w kraje stabiej rozwinigte po-
winny w krotkim czasie wyraznie przektadac si¢ na zwigkszony wzrost
gospodarczy oraz wzrost zatrudnienia. Generalnie, stanowisko polskie
przedstawialo argumenty za traktowaniem celow polityki spojnosci oraz
celow Strategii Lizbonskiej jako celow komplementarnych a nie kon-
kurencyjnych.

Odnoszac si¢ do zaproponowanego przez Komisje nowego sposobu
wdrazania Strategii Lizbonskiej, stanowisko polskie stwierdzalo, iz
przyczyn trudnos$ci realizacji celow Strategii Lizbonskiej nie nalezy spro-
wadza¢ tylko do niedoskonato$ci procesu jej wdrazania. Przy czym Polska
generalnie poparta proponowane zmiany. Krajowy plan dzialan powinien
sta¢ si¢ wiodacym dokumentem realizacyjnym. Jednoczesnie, krajowe pla-
ny dziatan powinny by¢ $cisle powiazane z narodowymi planami rozwoju
na lata 2007-2013. Konieczne jest tez oparcie krajowych planéw dzialan
na Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej oraz Wytycznych Polityki
Zatrudnienia. Aby to jednak bylo mozliwe, zgodne ze zrewidowana Strate-
gia wytyczne powinny zostac przyjete juz w kwietniu 2005 r. Polska popar-
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a propozycje zmiany systemu wskaznikoéw mierzenia postepdéw realizacji
Strategii Lizbonskiej, polegajaca m.in. na skroceniu ich listy. Nalezato — jej
zdaniem — rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia tej modyfikacji juz podczas
wiosennej Rady Europejskiej 2005, lub bezposrednio po niej.

Cytowane tu polskie Stanowisko nie odnosito si¢ szerzej do odnowio-
nej Agendy Spotecznej. Jednak, w opiniach wyrazanych, np. w Komitecie
Ochrony Socjalnej UE (Social Protection Committee), przedstawiciele
Polski sugerowali zeby odnowiona Agenda Spoteczna shuzyla urzeczy-
wistnieniu glownych priorytetow zreformowanej Strategii Lizbonskiej.
Wynikalo to z przekonania, ze Agenda nie powinna ,,rozwadnia¢” Strategii,
ani tym bardziej — stanowi¢ dla niej jakiej$ ,,socjalnej przeciwwagi”. Na-
stepnie, sugerowano, by Agenda eksponowata nie tylko politycznie tatwe
dziatania typu poprawa mozliwosci ksztalcenia i szkolenia, jako $rodek
uelastyczniania rynku pracy, ale by wezwata rowniez panstwa do pode;j-
mowania politycznie by¢ moze trudniejszych, lecz koniecznych reform, np.
polegajacych na lepszym adresowaniu $wiadczen (co moze wiazac sig np.
z weryfikowaniem praw do $wiadczen albo uzaleznianiem ich od okreslonej
aktywnos$ci beneficjentow), zwracaniu uwagi na kosztowa strong polityki
spolecznej, czy usuwaniu barier regulacyjnych utrudniajacych ludziom
dostep do rynkow pracy, jak rowniez obnizaniu pozaptacowych kosztéw
pracy. Takie taczenie bodzcow pozytywnych z dyscyplinujacymi, mogtoby
zblizy¢ panstwa cztonkowskie bardziej do sytuacji, w ktorej kazdy, kto jest
do tego zdolny pracuje lub ma realistyczna szansg na zatrudnienie. Byltby to
cel ambitniejszy od deklarowanego w Agendzie, by praca stala si¢ jedynie
realistyczna opcja dla wszystkich, gdyz objalby takze tych, ktorzy wybiera-
ja ,,opcje” niepodejmowania zatrudnienia. Popierano takze idee partnerstwa
w realizacji celow spotecznych na poziomie krajowym oraz unijnym, suge-
rowano jednak, by odnowiona Agenda $mielej zachgcata panstwa do prze-
wodzenia w dialogu spotecznym na rzecz odblokowania dostgpu do rynkéw
pracy dla wszystkich tych, ktorzy mogliby pracowac, gdyby nie nadmierne
regulacje i nadmierny fiskalizm, wypychajace ich z rynku pracy na zasitki
lub do pracy nielegalnej. W tym kontekscie przedstawiciele Polski prosili
Komisj¢ o wyjasnienia dotyczace pomystu nowego mechanizmu umozli-
wiajacego zawieranie ponadnarodowych uktadow zbiorowych.
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W stanowisku na Radg ds. Zatrudnienia, ktora odbyta si¢ 7 marca 2005 .,
powtdrzono, ze Polska odczytuje Agende Spoteczna, jako program wspie-
rajacy osiaganie zasadniczych celéw Strategii Lizbonskiej. Postulowana
w niej modernizacja systemOow zabezpieczenia spotecznego oraz walka
z wykluczeniem spolecznym stuzy¢ ma aktywizacji osob zdolnych do
pracy, sprawiedliwemu roztozeniu cigzarow ekonomicznych i finansowych
migdzy generacjami oraz stabilnosci finansowej systemow zabezpieczenia
spotecznego i ochrony socjalnej. Stuzy¢ temu moze lepsze adresowanie
swiadczen oraz podniesienie ich efektywnos$ci. Praca powinna sta¢ si¢
w panstwach UE realistyczna opcja dla wszystkich. Polityka spoteczna
powinna eliminowa¢ bariery w dostepie do zatrudnienia oraz aktywizowaé
osoby mogace pracowac. Dlatego Agenda powinna takze zwraca¢ uwage
na sytuacj¢ 0sob o niskich kwalifikacjach. Sa to osoby trudno zatrudnialne
oraz narazone na bezrobocie. Uniknigcie przez nie putapki biedy wymaga
zrownowazonego stosowania roznych bodzcow, w tym i tych, ktore pro-
muje EFS. Zasadniczo popierajac pomyst Zielonej Ksiggi o prawie pracy,
Polska wyrazita nadzieje, ze wnioski z niej ptynace stuzy¢ beda tworzeniu
nowych miejsc pracy w zmieniajacej si¢ gospodarce. W odniesieniu do
europejskiego rynku pracy Polska przypomniata swoje tradycyjne stano-
wisko, ze powinno si¢ maksymalnie utatwia¢ migracj¢ w ramach Unii tym
pracownikom, ktorzy tego chca oraz wyrazita nadzieje, Ze istniejace w tym
zakresie administracyjne ograniczenia w stosunku do obywateli nowych
panstw cztonkowskich zostang szybko zniesione. Utrzymywanie takich ba-
rier jest tym bardziej watpliwe jesli panstwa, ktore to czynia jednocze$nie
importuja pracownikéw spoza UE. Polska zgodzita si¢ z proponowanymi
celami Agendy w odniesieniu do zwalczania wykluczenia spotecznego,
w tym z propozycja debaty nt. krajowych systeméw zapewnienia docho-
dow minimalnych.

Na osobny komentarz zastuguja propozycje Komisji w sprawie ponadna-
rodowych ukladéw zbiorowych oraz dyskusji o efektywnosci systemow
dochodéw gwarantowanych i stanowisko Polski w tych sprawach. W kwestii
pierwszej nie zajgto dotad bardziej kategorycznego stanowiska, gdyz jest ona
dopiero we wstepnej fazie rozwoju.?! Jednak propozycja ponadnarodowych
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uktadow zbiorowych moze budzi¢ pewien niepokoéj, zwlaszcza w krajach
takich jak Polska, ktorych przewaga komparatywna wobec wielu bogatszych
krajow UE sa m.in., wzglednie nizsze koszty pracy. Oto6z, zwazywszy, ze
istota uktadu zbiorowego jest okre§lanie warunkow pracy i placy (w tym
$wiadczen), to ,nowatorskie narzedzie” umozliwitoby ponadnarodowe
regulowanie warunkéw zatrudnienia, tj. rowniez ptac, w ramach tzw. przed-
sigbiorstw europejskich (tj. europejskich korporacji wielonarodowych) lub
w sektorach. Poniewaz takie europejskie korporacje wielonarodowe uloko-
wane sa wylacznie w ,,starych” panstwach cztonkowskich EU-15 a najwaz-
niejsze sektory przemystu zdominowane sa przez przedsigbiorstwa z tych
panstw, proponowane ponadnarodowe uktady zbiorowe moglyby elimino-
wad istotng przewage komparatywna ,,nowych” panstw cztonkowskich, jaka
sa nadal nizsze w nich koszty pracy. Zwtaszcza, ze — biorac pod uwagg sil¢
zwiazkow zawodowych w krajach EU-15 oraz mozliwosci nacisku politycz-
nego, z ktorego zapewne korzystatyby ich rzady — proponowany mechanizm
ponadnarodowych uktadéw zbiorowych bylby dobrowolny tylko z nazwy.
Wprowadzenie takich uktadow eliminowatoby lub przynajmniej tagodzito
rynkowy nacisk na reformy uelastyczniajace rynki pracy w tych panstwach
UE, ktorych stagnacja gospodarcza wynika m.in. z nadmiernych kosztéw
pracy. Obok — znajdujacego zreszta zrozumienie Komisji*? — nacisku tych
panstw na ztagodzenie ograniczen dtugu publicznego i deficytu budzetowe-
go w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, byloby to kolejne odstgpstwo od regut
wymuszajacych na nich konieczne, lecz stale odktadane reformy. (Reformy,
dodajmy, bez ktérych osiagnigcie przez UE wzrostu gospodarczego po-
rownywalnego z USA nie bedzie mozliwe.) Oznaczatoby to takze obejscie
art. 137(6) Traktatu, zakazujacego Wspolnocie m.in. ustalania ptac.
Podobne watpliwosci moze tez wywotywac inicjatywa Komisji podjgcia
konsultacji nt. adekwatnosci krajowych mechanizméw gwarantujgcych

21 Juz wkrotce moze sig to jednak zmienié, gdyz na 2006 r. Komisja przyjeta jako jedna

ze swych , kluczowych inicjatyw” zaplanowata ,,[s]tworzenie dobrowolnego unijnego
mechanizmu zawierania transgranicznych uktadow zbiorowych. Zob.: Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council, “Annual Policy Stra-
tegy for 2006”, Brussels, 2.3.2005, COM(2005) 73 final, s. 7.

22 Zob. np.”The future of social policy...”, op. cit., s. 39.
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uzyskiwanie okreslonego minimalnego dochodu. Po pierwsze, Wspol-
nota nie ma w tej sprawie kompetencji. Kazde panstwo cztonkowskie, jesli
chce, moze wprowadzi¢ dochod gwarantowany i okresli¢ jego minimalny
poziom. Koordynacja na poziomie unijnym nie jest tu potrzebna, gdyz w ta-
kim zakresie w jakim wiaze si¢ ona np. z transferem §wiadczen sktadajacych
si¢ na taki dochod, zostata juz wprowadzona. Natomiast proby wprowadze-
nia jakiej$ formy harmonizacji dochodéw minimalnych moglyby mie¢
efekt podobny do ewentualnych ponadnarodowych uktadéw zbiorowych, tj.
niwelujacy korzystne dla krajow ,,nowych” nizsze koszty pracy.

Wydaje si¢ tez, ze Polska powinna dobrze przyglada¢ si¢ realizacji
zamiaru Agendy przekonywania gtownych konkurentow gospodarczych
UE, tj. USA, Japonii, a takze Chin, Brazylii, Indii i RPA, do zalet euro-
pejskiego modelu spolecznego, jak réwniez promowania idei pracy przy-
zwoitej, ktéra w swej istocie polega na przykrojeniu zasad europejskiego
modelu spolecznego do mozliwosci krajow o wiele mniej od Europy
bogatych. Szczegdlnie, ze zamiarowi temu towarzyszy¢ ma powolanie
w Komisji ,,grupy miedzydepartamentalnej”. Komisja moze w ten sposob
probowacé koordynowaé polityke zagraniczng panstw czlonkowskich
w organizacjach miedzynarodowych, jak np. ONZ czy MOP. Komisja
nie ma do tego prawa. Wydaje si¢, ze konstruktywna reakcja na tego
rodzaju dazenie (gdyby rzeczywiscie mialo si¢ ono zmaterializowac),
powinno by¢ naleganie by koordynowaniem stanowiska UE w sprawach,
w ktorych Wspdlnota nie ma wytacznej kompetencji zajmowala si¢ prezy-
dencja i aby to prezydencja decydowala o zakresie ewentualnej aktywno-
$ci Komisji. Takie postawienie sprawy nie prowadzitoby do bezposredniej
konfrontacji z Komisja, a jednoczesnie pozwolitoby zachowa¢ wptyw na
stanowisko UE, ktére prezydencja musi uzgadnia¢ ze wszystkimi pan-
stwami cztonkowskimi.

Generalnie, Polska przyjeta stuszne stanowisko wobec propozycji
modyfikacji Strategii Lizbonskiej oraz odnowienia Agendy Spotecznej.
W zréwnowazony sposéb starato si¢ ono taczy¢ interes narodowy ze wspol-
notowym, wspierajac uczynienie ze wzrostu i pracy gtownych priorytetow
odnowionej Strategii Lizbonskiej. W obecnej sytuacji Polski i catej Unii, sa
to w istocie gléwne cele spoteczne.
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Wiosenna Rada Europejska 2005: festiwal dialektyki

Kulminacja opisanej tu proby ratowania szans na realizacjg ,,celu strate-
gicznego” Strategii Lizbonskiej, by do roku 2010 Unia Europejska stata si¢
najbardziej konkurencyjna oraz dynamiczna, opartg na wiedzy gospodarka
$wiata, miala by¢ pétmetkowa wiosenna Rada Europejska, 22-23 marca
2005 r. w Brukseli. Niestety nie byla. Rada przyjeta formalnie oméwione
wyzej komunikaty Komisji o odnowieniu Strategii Lizbonskiej i o agendzie
spotecznej.> W najwazniejszej sprawie, ,,celu strategicznego” z Lizbony
Rada jasnego sygnatu jednak nie data. Ani go wprost nie przypomniata, ani
nie odrzucita.

Podobnie niekonkluzywna okazata si¢ reszta konkluzji Rady. Po raz
kolejny zabraklo jej odwagi by podja¢ ,,amerykafiskie wyzwanie”.>* Rada
wskazala wprawdzie, ze odstawanie UE od Ameryki w ,,potencjale wzro-
stu” jest wynikiem ,,0dkladania badz niekonczenia reform” i w zwiazku
z tym , konieczne jest” by odnowiona Strategia Lizbonska “skoncentrowata
si¢ na wzro$cie i zatrudnieniu”, ale z jednakowym naciskiem podkreslita,
ze ,,Europa musi odnowi¢ podstawy swej konkurencyjnosci, zwigkszy¢
swoj potencjat wzrostowy oraz swa wydajno$¢ pracy oraz wzmocnic spoj-
nos¢ spoleczna, ktadac gléwny nacisk na wiedzg, innowacje i optymalne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego”.? I tak dalej w swym dobrze znanym
dialektycznym stylu.

Z jednej strony Rada stusznie stwierdza, ze ,,[z]drowe warunki makro-
ekonomiczne sa nieodzowna podstawa dziatan na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia”, aby zaraz w nastgpnym zdaniu temu zaprzeczy¢, stwierdzajac, iz

2 Presidency Conclusions”, European Council, Brussels 22 and 23 March 2005, 7619/
05, Brussels, 23 March 2005, 7619/05, CONCL 1, §§ 8, 29. Polska wersja jezykowa:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/84357.pdf

W 1968 r. Jean-Jacques Servan-Schreiber, francuski futurysta opublikowal ksiazke
Amerykanskie wyzwanie (The American Challenge), w ktorej zwracal uwagg na dyna-
mizm amerykanskiej gospodarki w poréwnaniu z Europa i wskazywal na jego kulturo-
we zrodta.

2 Presidency Conclusions”, European Council, Brussels 22 and 23 March 2005, 7619/05,

Brussels, 23 March 2005, §§ 4-5.
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»|z]miany w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu przyczynia si¢ do tego a jed-
nocze$nie umozliwia panstwom cztonkowskim odegranie w peti ich roli
w inspirowaniu dlugofalowego wzrostu”.?® Tymczasem, kazdy w Europie
wie, ze zmiany te umozliwia tolerowanie gtdéwnie w Niemczech i Francji
deficytow budzetowych naruszajacych limity ,,zdrowych warunkow ma-
kroekonomicznych” wytyczone w Traktacie z Maastricht, ktorych kraje
te w ostatnich latach niedotrzymywatly, poniewaz nie zdobyly si¢ na dos¢
politycznej odwagi zeby nareszcie przeprowadzi¢ u siebie reformy sprzy-
jajace ,,dlugofalowemu wzrostowi”. Teraz kaza nam w Europie wierzy¢, ze
jak jeszcze trochg pozwoli im si¢ na budzetowa niecodpowiedzialnos¢, to
tym razem zainwestuja pozyczone fundusze w cele rozwojowe a nie utopia
ich w swych bezdennych systemach ochron socjalnych. ,,A coz to jest za
bajka? Wszystko to by¢ moze!”

Z jednej strony, Rada rezolutnie stwierdza, ze ,,Unia Europejska musi
dokonczy¢ budowe swego rynku wewngtrznego a regulacje uczynié bar-
dziej przyjaznymi dla biznesu”, ale natychmiast — z drugiej strony — dodaje,
ze ,,w zamian biznes musi rozwina¢ swe poczucie spotecznej odpowiedzial-
nosci”.” W Europie Srodkowej, niektorzy pamietaja jeszcze czasy syste-
mu, w ktérym przedsigbiorstwa miaty by¢ sprawiedliwe, natomiast sady
— dochodowe, a zwlaszcza jego ekonomiczne i spoteczne konsekwencje.
Rzeczywisty sens tego zdania jest nastepujacy: ,,Wiemy, ze jednolity rynek
towarow, a zwlaszcza ushug, stuzylby wzrostowi zatrudnienia i gospodarki
w calej UE i Zeby go urzeczywistni¢ potrzebne jest odrzucenie krgpujacych
go krajowych regulacji, ale nie wezwiemy do tego, bo obawiamy sig, ze nie
dos¢ ‘spotecznie wrazliwy’ biznes przeniesie produkcje do nowych panstw
cztonkowskich gdzie praca jest tansza, a ustugodawcy z tych panstw sze-
rzej wejda na rynki UE-157,

Ow dialektyczny sens ujawnia sie w takim oto karkotomnym sfor-
mutowaniu dotyczacym wspdlnego rynku ustug: ,,Wspieranie wzrostu
i zatrudnienia oraz zwigkszanie konkurencyjno$ci wymaga petnego funk-

2 Ibidem, § 7.
7 Ibidem, § 20.
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cjonowania jednolitego rynku ustug przy zachowaniu europejskiego mode-
lu spotecznego”.®® Zeby nie byto zadnych watpliwos$ci, w nastepnym zdaniu
Rada stwierdza, ze projekt dyrektywy ustugowej, ktorej celem byto wiasnie
urzeczywistnienie wspolnego rynku ustug, nie spetnia tych warunkow. Nie
spetnia, dodajmy, bo nie sa one mozliwe do jednoczesnego spenienia.
Zachowanie krajowych wecielen ,,europejskiego modelu spolecznego”,
mozliwe m.in., dzigki reglamentacji krajowych rynkoéw ustug, stoi bowiem
W sprzecznosci z rzeczywista swoboda ich przeptywu.

Natomiast w kwestii regulacji Rada porzuca dialektyke na rzecz
jednoznacznosci — jest za utrzymaniem ich dotychczasowego poziomu.
Zmniejszenie regulacji ani tym bardziej deregulacja, w ogdle nie sa celami
UE. Jest nim ,,poprawa regulacji”. W tym celu tworzy¢ si¢ ma ,,wspdlna
metodologie mierzenia obciazen administracyjnych”. Przeblyskiem kon-
taktu Rady z rzeczywisto$cia jest tu przykazanie, by ,,inicjatywy podjgte
dla poprawy regulacji same nie staly si¢ obciazeniami biurokratycznymi”.?
Brawo! Tylko matym i §rednim przedsigbiorstwom obiecuje si¢ niewielkie
zelzenie uscisku. Zacheca si¢ bowiem panstwa cztonkowskie do eliminacji
nadmiernych obciazen regulacyjno-administracyjnych tego sektora a takze
do przyjazniejszego traktowania go, np. poprzez tworzenie pojedynczych
punktow obstugi (one-stop contact points).*° To dobrze, tyle ze w biurokra-
tyczno-regulacyjnej kulturze przenikajacej UE sa to apele do wilkow by
polubity owce. A przeciez one juz je lubia....

Rada stwierdza, ze ,,wzmocnienie europejskiego modelu spolecznego,
opartego na dazeniu do pelnego zatrudnienia oraz wigkszej spdjnosci
spotecznej”, ,,pomdc ma w osiagnieciu celow Strategii Lizbonskiej”, tj.
wzrostowi i zatrudnieniu.?' Zdanie to brzmi watpliwie, jesli si¢ zwazy, Ze to
wlaénie ,,europejski model spoteczny” przez lata prowadzit do wypychania
ludzi z rynku pracy na emerytury, renty inwalidzkie, zasitki czgsto przy jed-
noczesnym dorabianiu sobie w szarej strefie. Poza tym, dazenie do petnego

2 Ibidem, § 23.
2 Ibidem, § 24.
30 Tbidem, § 25.
31 Ibidem, § 29.
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zatrudnienia niekoniecznie musi si¢ taczy¢ z wigksza spojnoscia spoteczna,
jesli przez te ostatnia rozumie¢ przeciwdzialanie dochodowemu rozwar-
stwianiu spoteczenstw. Dlatego niepokoi¢ musi, ze Rada nie wzywa do
reformy ,,europejskiego modelu spotecznego”, tylko do jego wzmacniania.
Podobnie niejasne jest stwierdzenie, ze ,,[p]odniesienie wskaznikow zatrud-
nienia oraz wydluzenie okresow pracy w ciagu zycia, potaczone z reforma
systemoOw ochrony socjalnej, jest najlepszym sposobem utrzymania obec-
nego poziomu ochrony socjalnej”. Tym bardziej, ze Rada wezwata Komisje
do przygotowania w krotkim czasie raportu nt. ,,zapewnienia stabilnego
finansowania naszego modelu spotecznego”.*> Z cala pewnoscia podniesie-
nie poziomoéw zatrudnienia oraz wydluzenie okresow pracy w ciagu zycia
sa Europie potrzebne, jesli chce ona zmierza¢ do wzrostu i zatrudnienia.
Natomiast warunkiem ich osiagnigcia jest m.in. reforma systemow ochrony
socjalnej, polegajaca takze na rezygnacji z dotychczasowych przywilejow
falszywie utozsamianych z bezpieczenstwem socjalnym. Ponadto, jednym
z zasadniczych powodow, dla ktorych w ogodle podjgto kwestig reformy
,.europejskiego modelu spotecznego”, byt wlasnie brak mozliwosci jego
stabilnego finansowania w dotychczasowym ksztalcie.

Rada postanowita by pelne zatrudnienie, jako$¢ pracy i jej wydajnosé
oraz spojnos¢ spoteczna staly si¢ ,,jasnymi oraz mierzalnymi prioryteta-
mi, czyniac pracg realna opcja dla kazdego, przyciagajac wigcej ludzi do
zatrudnienia, podnoszac zdolnosci dostosowawcze, inwestujac w kapitat
ludzki, modernizujac ochrong socjalna, wspierajac rOwnos$¢ szans ..., oraz
wzmacniajac spojnos$¢ spoleczna”.®* Przyciaganie ludzi do rynku pracy
ma si¢ odbywaé¢ w wyniku stosowania odpowiednich, aktywnych srodkow
rynku pracy, zwigkszenia oplacalnos$ci podejmowania pracy (make work
pay), utatwiania godzenia obowiazkow zawodowych z rodzinnymi. Prio-
rytetowo traktowane maja tez by¢ rownos¢ szans, aktywne starzenie sig,
integracja spoteczna oraz przechodzenie z zatrudnienia nielegalnego do le-
galnego. Nowe Zrodla miejsc pracy tworzy¢ si¢ ma w ustugach, gospodarce

32 Ibidem, § 30.
3 Ibidem, § 31.
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spotecznej, zarzadzaniu obszarami wiejskimi, ochronie $rodowiska oraz
w przemysle, m.in. dzigki wspieraniu rozwoju lokalnego oraz partner-
stwom na rzecz zatrudnienia.** Z kolei, rozwojowi zdolno$ci dostosowaw-
czych stuzy¢ majq nowe formy organizacji pracy, ,,wigksza rozmaitos¢
stosunk6w umownych pomiedzy pracownikami i pracodawcami’” i lepsze
faczenie elastycznos$ci z bezpieczenstwem. Nacisk nalezy tez polozy¢ na
lepsze przewidywanie zmian w gospodarce i lepsze sobie z nimi radze-
nie.* Tu Rada wyliczyla swgj standardowy od 2000 r. zestaw rekomen-
dacji. Cho¢ kazde z osobna wydaje stuszne, to w koncercie dotad one nie
zadziataty, gdyz albo sa zbyt kosztowne, albo wzajemnie sprzeczne, albo
wymagaja od administracji poziomu koordynacji dziatan, na ktory ona nie
jest w stanie si¢ wspiac, ewentualnie nie byto politycznej woli by niektore
z nich realizowac.

Rada zachgcita tez panstwa cztonkowskie do podniesienia jakosci
ksztatcenia, oraz ,,rzeczywistego umozliwienia ksztalcenia ustawicznego
wszystkim, w szkotach, miejscach pracy i domach. ,,Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na udostepnienie ksztalcenia tego rodzaju pracownikom
o niskich kwalifikacjach oraz pracownikom matych i $rednich przedsig-
biorstw”.3¢ Po raz pierwszy, m.in. dzieki naleganiom Polski, zwrocono
uwage na te¢ kategorig osob, ale tylko w kontekscie ich ksztalcenia.

Rada Europejska przyjeta Europejski Pakt na Rzecz Mlodziezy (Eu-
ropean Youth Pact).’” Ma on pomoc panstwom cztonkowskim w integrowa-
niu polityki sprzyjajacej zatrudnieniu 0osob mtodych, a przez to przyczynia¢
si¢ do tagodzenia skutkow starzenia si¢ spoteczenstw europejskich. Pakt
wzywa UE oraz jej panstwa cztonkowskie, by w ramach swych kompeten-
cji, realizujac Europejska Strategig Zatrudnienia oraz Europejska Strategig
Integracji Spolecznej, uwzglednialy nastgpujace trzy kierunki dzialania
w odniesieniu do mtodziezy: (1) zatrudnienie, spoleczna integracja i awans,
(2) ksztatcenie, szkolenie i mobilno$¢, oraz (3) godzenie obowiazkdéw za-

3 Ibidem, § 32.
35 Ibidem, § 33.
3¢ Tbidem, § 34.
37 Tbidem, § 37.
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wodowych z rodzinnymi.*® Szczegdtowe zalecenia w wiekszosci zgodne sa

z omowiong wczesniej propozycja Komisji.

Wprowadzajac nowa procedure realizacji Strategii Lizbonskiej, Rada
podkreslita, Zze jej uproszczenie stuzy¢ ma wzmocnieniu dzialan panstw
cztonkowskich i UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia.** Gdyby istotnie tak
miato si¢ sta¢, stworzono by w ten sposob niejako instytucjonalne ramy,
w ktorych dziatania panstw w polityce budzetowej, fiskalnej, gospodarczej,
zatrudnienia i spotecznej podejmowane bytyby z mysla o wzroscie i zatrud-
nieniu. W tym celu Rada postanowila, ze w ciagu trzech lat, podjete zostana
nastgpujace dziatania:

(1) Najpierw Komisja przygotuje ,raport strategiczny” (,,strategic re-
port”), ktory wiosenna Rada Europejska przedyskutuje a nastepnie
przyjmie polityczne wytyczne odnosnie gospodarczego, spotecznego
i ekologicznego nurtu Strategii;

(2) Komisja przygotuje takze ,,zintegrowany pakiet wytycznych” (,,in-
tegrated guidelines”), sktadajacy si¢ z przyjmowanych dotychczas
oddzielnie Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej (Broad Eco-
nomic Policy Gudelines — BEPG) oraz Wytycznych Polityki Zatrud-
nienia (Employment Guidelines — EG). BEPG czg$¢ zintegrowanych
wytycznych zapewni¢ ma ,,0g6lna ekonomiczna spdjnos¢ wszystkich
trzech nurtow Strategii”’;*!

(3) Na podstawie ,,zintegrowanego pakietu wytycznych™:

(a) Kazde panstwo cztonkowskie przyjmie dostosowany do swoich
warunkow ,,krajowy program reform” (,,national reform pro-
gram’); plan ten powinien by¢ skonsultowany ze wszystkimi
partnerami na poziomie ogo6lnokrajowym i regionalnym; jesli uzna
to za konieczne, panstwo cztonkowskie moze powotac ,.krajowego
koordynatora ds. Strategii Lizbonskiej” (,,a Lisbon national coor-
dinator”);

3% Ibidem, Annex I, “European Youth Pact”.

Por. przypis 10.

4 «“Presidency Conclusions”, European Council, Brussels 22 and 23 March 2005, 7619/05,
Brussels, 23 March 2005, 7619/05, CONCL 1, § 38.

4 Ibidem, § 39(b).
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(b) Komisja przedstawi ,,Wspolnotowy Program Strategii Lizbon-
skiej” (,, Community Lisbon program’), obejmujacy catos¢ dzia-
lan na rzecz wzrostu i zatrudnienia, podejmowanych na poziomie
wspolnotowym.

(4) Raporty z wykonania Strategii Lizbonskiej przedktadane przez pan-
stwa cztonkowskie corocznie Komisji, ,,wlaczajac w to stosowanie
otwartej metody koordynacji”, beda odtad ,,skupione w jednym doku-
mencie, wyraznie rozroézniajacym poszczegolne obszary dziatan oraz
prezentujacym wszelkie dziatania podjgte w ciagu ostatnich 12 miesig-
cy w wykonaniu programow krajowych”; kazde panstwo cztonkowskie
przedstawi swoj pierwszy raport w tym formacie na jesieni 2006 r.*

(5) Corocznie, Komisja przedstawi swoj raport z wykonania wszystkich
trzech nurtéw Strategii Lizbonskiej. Na tej podstawie wiosenna Rada
Europejska oceni postepy realizacji Strategii Lizbonskiej i, w razie po-
trzeby, odpowiednio dostosuje ,,zintegrowane wytyczne”.

(6) Pod koniec kazdego 3-letniego cyklu, Komisja przygotuje nowy ,,ra-
port strategiczny” oceniajacy postepy za poprzednie 3 lata. Na jego
podstawie przyjete zostana nowe ,,zintegrowane wytyczne”, , krajowe
programy reform” oraz Wspodlnotowy Program Strategii Lizbonskie;.

(7) W roku 2005 cykl ten rozpocznie si¢ w kwietniu, kiedy to Komisja
przygotuje ,,zintegrowany pakiet wytycznych”.* Panstwa cztonkow-
skie maja za$ przygotowaé swe , krajowe programy reform” na jesieni
2005 .

Jak wida¢, na papierze, Rada istotnie razno ruszyta w kierunku uprosz-
czenia raportowania oraz — co wazniejsze — sktonienia panstw do rzeczywi-
stej koncentracji na wzroscie i zatrudnieniu. Jednak jeszcze na nim dobrze
nie wysecht atrament, a juz zaczg¢to przy tej uproszczonej procedurze maj-

42 Tbidem, § 39(d).

4 Projekt ,,zintegrowanego pakietu wytycznych” Komisja przedstawita w dokumencie:
“Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008), Communication from the
President, in agreement with vice-President Verheugen and Commissioners Almunia and
Spidla”, Commission of the European Communities, Brussels, 12.4.2005, COM(2005)
141 final, 2005/0057 (CNS).
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strowaé, z dobrze znang intencjg eliminacji praktycznych skutkéw wpro-
wadzanych formalnie zmian. W opublikowanym na poczatku maja 2005 r.
dokumencie wyjasniajacym rzekomo tylko szczegoty realizacji przyjetego
przez Radg cyklu raportowania z realizacji Strategii Lizbonskiej, Komisja
stwierdzila, ze jesli chodzi o otwarta metod¢ koordynacji, ,,przyjeto rézne
rozwigzania odno$nie uproszczenia i ograniczenia obecnych mechanizmow
raportowania”.* I tak, miedzy innymi,

(1) raporty z wykonania ,krajowych planow reform” na rzecz wzrostu
i zatrudnienia obja¢ maja (zapewne obok polityki gospodarczej i za-
trudnienia) jedynie kwestie spoleczenstwa informacyjnego, polityke
wobec przedsigbiorstw, badania i rozwdj oraz wykonanie Planéw Dzia-
tania na Rzecz Technologii Przyjaznych Srodowisku (Environmental
Technology Action Plans — ETAP), natomiast

(2) utrzymuje si¢ dotychczasowe procedury raportowania z realizacji stra-
tegii ochrony socjalnej, integracji spotecznej oraz ksztatcenia i szkole-
nia, tyle ze informacje dotyczace realizacji celow odnowionej Strategii
Lizbonskiej, przepisywane beda takze do ,krajowych planow reform”
oraz — jak si¢ nalezy domys$la¢ — raportow z ich wykonania, a takze
znajda si¢ w odpowiednich raportach na poziomie unijnym.

Jesli si¢ zwazy, ze strategie ochrony socjalnej, integracji spotecznej oraz
ksztalcenia i szkolenia zawsze byly integralnymi czg¢§ciami Strategii Li-
zbonskiej, uproszczenie raportowania z wykonania tej Strategii polega¢ ma
zatem na pozostawieniu wszystkiego bez zmian. Po raz kolejny — Brawo!
Zastuguje to na szczegdlna uwage, gdyz w idei uproszczenia raportowa-
nia nie miato chodzi¢ jedynie o zaoszczgdzenie wysitku biurokratom oraz
drzew na papier, tylko o sktonienie panstw cztonkowskich by rzeczywiscie
koncentrowaty si¢ na wzro$cie i zatrudnieniu.

* ok ok

4 “Commission Staff Working Paper: Working together for growth and jobs — Next steps
in implementing the revised Lisbon Strategy”’, Commission of the European Communi-
ties, Brussels, 2.05.2005, SEC (2005) 622, s. 5.
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Opisane wyzej zupehie niekonkluzywne konkluzje Rady, sugeruja ze
by¢ moze nadszedt juz czas by zdemitologizowac tzw. ,,europejski model
spoteczny”. Pojecie to petni bowiem w enuncjacjach Rady, innych orga-
noéw UE oraz niektorych panstw czlonkowskich szczego6lna funkcje. Jest
to funkcja niwelujaca, podobna do tej, jaka w czasach komunizmu pehit
przymiotnik ,,socjalistyczny”. Mial on moc zamieniania sensu poje¢ w ich
przeciwienstwo. Demokracja, praworzadno$¢, samorzadnos¢, wybory,
anawet patriotyzm byly soba dopoki nie dodano do nich tego przymiotnika.
Dzi$ za$ kierunek proponowanych w ramach Strategii Lizbonskiej reform
wydaje si¢ zrozumialty dopdki trzyma sig on z dala od ,,europejskiego mo-
delu spotecznego” badz jego glownych elementow. Wzrost i zatrudnienie
sq zatem poprawnymi odpowiedziami na gtdéwne wyzwania, przed ktorymi
staja dzi§ panstwa UE, dopdki nie okazuje si¢, ze wzrostowi gospodarcze-
mu ma jednocze$nie towarzyszy¢ wigksza spdjnos¢ spoteczna, wzrostowi
zatrudnienia — obowiazkowy wzrost ptac, a elastyczno$ci rynkoéw pracy —
bezpieczenstwo zatrudnienia, mobilnosci pracownikow — brak deregulacji
rynkow pracy 1 ustug oraz tatwego uznawania kwalifikacji zawodowych,
natomiast przedsigbiorczosci — lepsze regulacje.

Demitologizacja jest konieczna dlatego, ze ,,europejski model spo-
teczny”, rozumiany jako jaka$ spojna wersja europejskiego ,,panstwa
opiekunczego”, przeciez w praktyce nie istnieje. W panstwach UE wy-
stepuja cztery, zasadniczo rozniace si¢ poziomem opiekunczosci ,,modele
spoteczne™: anglosaski, nordycki, kontynentalny i $rédziemnomorski. Po
ostatnim rozszerzeniu doszedl jeszcze kolejny model — ubogi. Powstaje
zatem uzasadnione pytanie, co termin ten oznacza w istocie, skoro jego
niwelujaca moc jest tak wielka. Wydaje sig, ze oznacza on pewne wiasci-
we dla kazdego z dotychczasowych panstw cztonkowskich UE socjalne
status quo. Przy czym ch¢¢ zachowania tego status quo nie ogranicza si¢
tylko do zachowania tych funkcji opiekunczych panstwa, ktore chronia
ludzi przed rzeczywistym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym oraz
sktaniaja ich do podjecia aktywnos$ci zawodowej. Obejmuje ono rowniez,
jesli nie przede wszystkim, utrzymanie dotychczasowego wygodnego stylu
zycia relatywnie zamoznych i1 dobrze zorganizowanych grup spotecznych,
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kosztem innych grup spotecznych, nierzadko w innych panstwach czton-
kowskich UE. Chodzi tu wigc o utrzymanie Okopow Sw. Trojcy. A te sa,
z definicji, nie do utrzymania.*

Stad bierze si¢ zasadnicza analityczna stabo$¢ i polityczna nieskutecz-
no$¢ dotychczasowych dokumentow programowych Strategii Lizbonskiej.
Dopoki zatem nowa Agenda Spoteczna bedzie ,,nowa” tylko z nazwy, tj.
nie sformutuje si¢ nowej wizji europejskiego modelu spotecznego, ktorej
punktem wyjécia musi byé odrzucenie Okopoéw Sw. Tréjcy, a w konse-
kwencji narazenie si¢ politycznie wptywowym grupom, dopoty nie bedzie
mozna sensownie mowi¢ o Unii Europejskiej jako o obszarze gospodar-
czego rozkwitu 1 pracy dla kazdego, oraz o obszarze wigkszej politycznej
spojnosci. To wiasnie elementami Okopow Sw. Trojcy sa pomysty odkta-
dania liberalizacji rynkow ustug, narzucania wszystkim w UE wysokich
podatkéw 1 wysokich kosztow pracy. Ich przyjgecie w imig zachowania
mitycznego ,.europejskiego modelu spotecznego” a w istocie w imie wy-
godnego dla niektdrych panstw bogatych ich socjalnego status quo, byloby
zgoda nie tylko na trwate zacofanie nowych panstw cztonkowskich, ale i
na stopniowg degradacje¢ catej UE w stosunku do jej migdzynarodowych
partnerow i konkurentow.

Zasadniczej dyskusji na temat ,,europejskiego modelu spotecznego” nie
powinno si¢ chyba juz dtuzej w Unii unika¢ poniewaz wraz z przyjeciem
Traktatu Konstytucyjnego, ktéry m.in. zawiera Kart¢ Praw Podstawowych,
aw niej szereg tzw. ,,praw spotecznych”, zachodzi niebezpieczefstwo, ze w
niedtugim czasie standardy socjalne dla catej Unii zacznie ustala¢ swoimi
wyrokami Trybunat Sprawiedliwosci.* Wowczas, Okopy Sw. Trdjcy moga
uzyskac sankcj¢ obowiazujacego wszystkich prawa.

Tymczasem, jesli nawet wobec grozby klgski Strategii Lizbonskiej,
od ktoérej powodzenia zalezy atrakcyjno$¢ Unii Europejskiej jako ugru-

4 Por. np., Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree (New York: Ancor Books,
2000), s. 336-337.

Zob. np. Jirgen Meyer (Hrsg.), Kommentar zur Charta der Grundrechte der
Europdischen Union (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2003), szczeg6lnie
s. 323-431.
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powania jednoczacego Europe, Rada Europejska nie potrafita zdoby¢ si¢
na to by wytyczy¢ jasny kierunek reform ku wzrostowi gospodarczemu
i zatrudnieniu, wskazujac nowe punkty rownowagi pomigdzy wzrostem
gospodarczym a bezpieczenstwem socjalnym i zréznicowaniami spotecz-
nymi,*’ panstwom cztonkowskim UE nie pozostaje nic innego, jak zdoby¢
si¢ na te reformy samodzielnie. W grupie nowych panstw cztonkowskich,
Estonia, Stowacja, Litwa juz ten wysilek podjely. Kiedy zabierze si¢ za to
najwickszy kraj tejze grupy?

47 Jan Szomburg wzywat do tego juz w pierwszej Bialej Ksiedze Polskiego Forum Strategii
Lizbonskiej Zob. Biafa Ksiega 2003, cz. VI ,,Nowy Model Spoteczny”, (Gdafisk-War-
szawa: Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, 2003), s. 9.
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Magdalena Sewastianowicz

Zawody nadwyzkowe i deficytowe
populacji bezrobotnych w latach 2000-2004"

Utrzymujaca si¢ od poczatku okresu transformacji trudna sytuacja na
rynku pracy przyczynita si¢ do powstania, a nast¢pnie poglebiania bezro-
bocia. W znaczacej mierze, obok negatywnych skutkow restrukturyzacji
czy zmian demograficznych, byto ono wynikiem istniejacej nierownowagi
pomigdzy podaza pracy a zglaszanym na nig popytem. Niniejsza anali-
za poswigcona zostala niedopasowaniom strukturalnym na rynku pracy
w odniesieniu do populacji bezrobotnych. Badaniu poddano dynami-
ke zmian liczby bezrobotnych, z uwzglednieniem naptywu nowo rejestru-
jacych sig, dlugotrwato$¢ zjawiska bezrobocia oraz zapotrzebowanie na
prace w ujeciu zawodowym. Celem prowadzonej analizy bylo poznanie
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, a wigc tych o wigkszym zapo-
trzebowaniu niz liczba potencjalnych pracownikow, jak tez takich, na ktore
popyt jest znikomy lub w ogole nie wystepuje.

* . A
temat przygotowany przez autork¢ na podstawie badan rynku pracy prowadzonych
w ramach przygotownia pracy doktorskiej na SGH
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Populacja bezrobotnych w ujeciu zawodowym
w latach 2000-2004

Dynamika podaZy bezrobotnych i jej cechy

Bezrobocie w badanym okresie bylo bardzo wysokie, bez pracy pozo-
stawal co piaty zdolny do jej podjecia. Stopa bezrobocia rejestrowanego
wahata si¢ od 15,1% w 2000 r. poprzez 20% w latach 2002—2003 do 19,1%
w 2004 r.! Populacja bezrobotnych w poczatkowych latach zwigkszata
si¢ i w 2002 r. osiagneta rekordowa liczbe 3,2 mIn 0séb (wobec 2,7 min
w 2000 r.), a nastgpnie spadata, na koniec 2004 r. liczyla niespetna
3 mln osob.

Tab. 1. Bezrobotni w latach 2000-2004

Wyszczegodlnienie 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 1. 2004 .
Bezrobotni ogotem | 2702576 | 3115056 | 3216958 | 3175673 | 2999 601
Z tego: z zawodem 2326587 | 2708508 | 2783686 | 2746853 | 2574869
bez zawodu 375989 406 548 433272 428 820 424 732

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MGiP, Informacja o bezrobotnych wg zawodow
i specjalnosci w latach 2000-2004.

Zdecydowana wigkszo$¢ zarejestrowanych posiadata zawod?, mimo to
grupa bezrobotnych bez zawodu byta znaczaca (15%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2004, GUS, www.stat.gov.pl.
Statystyka bezrobotnych poprzednio pracujacych jest sporzadzana wedlug zawodu w ja-
kim bezrobotni poszukuja pracy i do wykonania ktoérego maja odpowiednie kwalifikacje
potwierdzone §wiadectwem szkolnym lub innym dokumentem badz odpowiednim stazem
pracy w danym zawodzie (udokumentowana ciagto$¢ pracy w okresie minimum 1 roku
w tym samym zawodzie). Natomiast grupa bez zawodu obejmuje osoby nie posiadajace
$wiadectwa (dyplomu) ukonczenia szkoly lub odpowiedniego kursu lub nie posiadajace
udokumentowanej ciagtosci pracy w okresie minimum 1 roku w tym samym zawodzie.
Grupa bez zawodu dotyczy przede wszystkim 0sob z wyksztatceniem podstawowym i nie-
pelnym podstawowym oraz osob posiadajacych wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcace,
jesli po ukonczeniu (badz nie ukonczeniu) szkoty nie ukonczyty kursu na ktéorym zdobyty
odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz dyplom uprawniajacy ich do wykonywania
danego zawodu, a takze nie przepracowaly w danym zawodzie minimum 1 roku badz pra-
cowaly w danym zawodzie ponad 1 rok, lecz nie miaty ciagltosci pracy w tym zawodzie.
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Zawody dominujgce wsrod bezrobotnych

W badanym okresie w populacji bezrobotnych zdecydowanie domi-
nowali sprzedawcy?®, zajmujacy pierwsza pozycje rankingowa. Liczba
zarejestrowanych systematycznie rosta i w 2004 r. wyniosta 252,8 tys. 0sob
(wobec 227,3 tys. w 2000 1.).

Kolejnym zawodem pod wzglgdem liczby bezrobotnych byt Slusarz,
w przypadku ktérego do 2002 r. notowano stopniowy wzrost, po czym na-
stgpowato zmniejszanie. Liczba bezrobotnych §lusarzy na koniec 2004 r.
wyniosta 80,9 tys. 0sob i byla nieco wyzsza niz przed czterema laty.

Wysokie pozycje na liScie bezrobotnych zajmowaty zawody pomocnicze
w prowadzeniu spraw biurowych, tj. pracownik biurowy — zawod szkolny
technik prac biurowych oraz asystent ekonomiczny — zawod szkolny tech-
nik ekonomista®. Pierwsza grupa w latach 2000-2001 zajmowala trzecie
miejsce w rankingu, p6zniej notowano jej spadek: do czwartego miejsca
w 2002 r., do sibdmego miejsca w 2003 r. i do ésmego miejsca w 2004 r.
Liczba zarejestrowanych w tej kategorii w po wzroscie do 2002 r. malata,
w 2004 r. wyniosta 63,8 tys. 0sob i byla nizsza w poréwnaniu z 2000 r.
Asystenci ekonomiczni natomiast zajmowali pozycje rankingowe od piatej
do 6smej. Podobnie jak w przypadku pracownikow biurowych do 2002 r.
obserwowano wzrost liczby zarejestrowanych, po czym nastapity wahania
spadku i ponownego wzrostu, w efekcie ktorych w 2004 r. populacja ta byta
o blisko 20% wigksza niz przed czterema laty (67,9 tys. osob).

Wysoka podaz bezrobotnych dotyczyta zawodu kucharza, zajmujacego
w latach 2000-2002 piata pozycje rankingowa, a w dwoch latach kolejnych
sz6sta. Profesja ta cechowata si¢ statym wzrostem liczby zarejestrowanych
do 2003 1, wowczas z 59,8 tys. osob w 2000 r. zwigkszyta sig¢ do 71,4 tys.

Nalezy tu zaznaczy¢, iz do 2002 r. obowiazujaca klasyfikacja zwodow rozrézniata za-
wod sprzedawcy w handlu detalicznym i sprzedawcy drobnodetalicznego, jednakze od
I pot. 2003 r. nowa regulacja objeta je wspolna kategoria sprzedawcow, dlatego tez
w celu ujednolicenia analizy do 2002 r. zsumowano obie kategorie sprzedawcow.

4 Do 2002 r. asystent ekonomiczny (zawod szkolny: Technik ekonomista) funkcjonowat
pod nazwa referent ekonomiczny, za$ pracownik biurowy (zawod szkolny: Technik prac
biurowych) pod nazwa referent administracyjno-biurowy.
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W 2004 r. odnotowano niewielki spadek, jednakze liczba bezrobotnych
byta dos¢ znaczaco, bo o 12,2% wigksza niz przed czterema laty.

Wsrod zawodow o najwigkszej liczbie bezrobotnych znalazty si¢ takze
dwie profesje przemystu wiokienniczego: krawiec® i szwaczka. Pierwsza
z nich lokowala si¢ na pozycjach rankingowych od szoéstej w 2000 r. po-
przez siodma w 2001 1 2002 r. do czwartej w dwodch latach kolejnych, dru-
ga za$ charakteryzowata si¢ spadkiem i z miejsca dziewiatego w 2000 r.
znalazla si¢ na pozycji czternastej w 2004 r. Liczba bezrobotnych krawcow
wzrosta z 58,2 tys. 0s6b w 2000 r. do 76,8 tys. w 2003 . (0 31,9%), a w roku
kolejnym nieco spadta. W przypadku szwaczek, po niewielkim wzroscie
w 2001 r. notowano state zmniejszanie liczby zarejestrowanych, ktora
w 2004 r. wyniosta 43,9 tys. oséb i byta najnizsza w badanym okresie.

Wysokie bezrobocie utrzymywato si¢ w zawodach branzy budowlanej:
murarza® zajmujacego w latach 2000-2001 czwarte miejsce rankingowe,
a po 2002 r. o jedno wyzej oraz robotnika budowlanego, ktérego pozycja
rankingowa byta znacznie nizsza 1 wahala si¢ od 6smej do dziesiatej. Oba
zawody odznaczaly si¢ porownywalng dynamika zmian, do 2002 r. notowa-
no wzrost liczby zarejestrowanych, a nastgpnie stopniowy spadek. Liczba
bezrobotnych murarzy w latach 2000-2002 wzrosta znaczaco, bo o 37%,
po czym nastgpowalo jej zmniejszanie, jednakze w koncu badanego okresu
nadal pozostawala ona wyzsza niz przed czterema laty (o 21,6%). W przy-
padku robotnikéw budowlanych wzrost zarejestrowanych do 2002 r. wy-
niost 24,3%, a wystepujaca w dwoch kolejnych latach tendencja spadkowa
przyniosta obnizenie liczby zarejestrowanych, jednakze w 2004 r. byla ona
wyzsza niz przed czterema laty.

Wysokie bezrobocie dotyczyto takze zawodu sprzataczki, zajmujacej
miejsca rankingowe od 6smego do dziesiatego. Liczba zarejestrowanych
w badanym okresie wahata si¢ od 51,8 tys. 0sob do 54,3 tys.

Dalsze miejsca na liscie rankingowej zawodow najczesciej wystepuja-
cych wsrod bezrobotnych zajmowaty:

— mechanik samochodéw osobowych,

> Do 2002 r. funkcjonowatl pod nazwa krawiec odziezy lekkiej.
¢ Do 2002 r. funkcjonowal pod nazwa murarz (ogélnobudowlany).
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robotnik gospodarczy,
pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemysle przetworczym,
robotnik placowy,
piekarz,

magazynier,
ekonomista,

kelner,

technik rolnik,

tokarz,

malarz budowlany,
cukiernik,

stolarz meblowy.

Tab. 2. Ranking bezrobotnych ogdtem wedlug zawodow i specjalnosci
w latach 2000-2004

miejsce rankingowe
Zawod
2000 r. 2001 . 2002 r. 2003 r. 2004 .
sprzedawca 1 1 1 1 1
$lusarz 2 2 2 2 2
pracownik biurowy 3 3 4 7 8
murarz 4 4 3 3 3
kucharz 5 5 5 6 6
asystent ekonomiczny 7 6 6 8 5
krawiec 6 7 7 4 4
szwaczka 9 10 11 12 14
robotnik budowlany 10 8 8 9 9
sprzataczka 8 9 9 10 10

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych MGiP, Informacja o bezrobotnych wg zawodow
i specjalnosci w latach 2000-2004.

Zawody nie zagrozone bezrobociem

Zawody, w ktorych nie notowano bezrobotnych w badanym okresie

podzieli¢ mozna na cztery zasadnicze grupy, a mianowicie:

54




Studia i opracowania

— lekarze i zawody zwigzane z lecznictwem, jak: lekarz — chirurgia dzie-
ciegca, lekarz — endokrynologia, lekarz — medycyna sportowa, specjalista
ratownictwa medycznego;

— zawody artystyczne i zwigzane z przemystem rozrywkowym, jak: re-
zyser opracowan dialogowych, mikser dzwigku, iluzjonista, pirotechnik
widowiskowy, artysta plastyk — projektant filmu animowanego;

— zawody zwigzane z przemystem i zawody specjalistyczne, jak: fizyk
— fizyka laserow i optoelektronika, inzynier technologii betonow, inzy-
nier technologii przetworstwa ziemniakow, inzynier techniki pakowania
i opakowan, rzeczoznawca budowlany.

— pozostale, jak: cechowniczy, urzednik do spraw licencji, inzynier
geodeta — geomatyka, instruktor ruchu lotniczego.

Naplyw bezrobotnych wedlug zawodu w latach 2000-2004

Glowne cechy naplywu do bezrobocia

W latach 2000-2004 naptyw bezrobotnych systematycznie si¢ zwigk-
szal, przy czym wyzszy notowano w drugiej potowie roku, co uwarunko-
wane bylo rejestracja absolwentow i posezonowym spadkiem zatrudnienia
(gléwnie w przetworstwie rolno-spozywczym i budownictwie).

Rys. 1. Naptyw bezrobotnych w latach 2000-2004
26841

2700+ 2642,2
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych MGiP, Informacja o bezrobotnych wg zawodow
i specjalnosci w latach 2000-2004..
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Liczba nowo rejestrowanych bezrobotnych w 2000 r. wyniosta
2458,5 tys. 0sob, a w dalszych trzech latach zwigkszala si¢ o okoto 7%
rocznie. W 2004 r. naplyw wyniost 2684,1 tys. i byl o 9,2% wigkszy
w poréwnaniu ze stanem sprzed czterech lat.

Trend wzrostowy dotyczyt — poza 2001 r. — bezrobotnych nie posiada-
jacych zawodu (populacja bezrobotnych z zawodem ulegata niewielkim
zmianom). Ich liczba w 2000 r. wyniosta 326,6 tys. osdb, w roku kolejnym
zmniejszyta si¢ do 302 tys., po czym nastgpowaé zaczal systematyczny
wzrost. Calkowity naptyw w 2004 1. byt wyzszy o 10% w poroéwnaniu 2000 r.

Zawody o najwigkszym naplywie bezrobotnych

Zawody dominujace wsrod nowo rejestrujacych si¢ bezrobotnych byly
poréwnywalne jak w przypadku populacji bezrobotnych ogoétem. Nie-
kwestionowanym ,,liderem” byli tu rowniez sprzedawcy, ktorych naptyw
cechowat si¢ znacznymi wahaniami. Po spadku nowo zarejestrowanych
w 2001 r., w dwoch kolejnych latach pojawit si¢ wzrost, a nastgpnie po-
nowny spadek. Liczba nowo zarejestrowanych w 2004 r. byta zblizona jak
przed czterema laty (188,4 tys. w 2000 r., 189,1 tys. w 2004 r.).

Kolejnym zawodem pod wzgledem naptywu bezrobotnych byt §lusarz,
plasujacy si¢ na pozycjach rankingowych od drugiej do trzeciej. Naptyw
w tej kategorii, z wyjatkiem 2001 r. (wowczas odnotowano niewielki
wzrost), zmniejszat si¢ i w 2004 r. wyniost 71,6 tys. 0sob (wobec 76,2 tys.
0s6b w 2000 r.).

Znaczacy naptyw dotyczyt asystentoéw ekonomicznych i pracownikéw
biurowych, przy czym liczba nowo rejestrujacych si¢ pracownikéw biu-
rowych zmniejszata si¢ (w 2004 r. wyniosta 62 tys. osob wobec 71,8 tys.
w 2000 r.), podczas gdy naptyw asystentow ekonomicznych wykazy-
wat tendencje wzrostowa (wzrost z 63,4 tys. osob w 2000 r. do 78,6 tys.
w 2004 r.).

Wysokim naptywem cechowatly si¢ dwa zawody branzy budowlanej,
murarz i robotnik budowlany, plasujace si¢ odpowiednio na pozycjach
rankingowych od trzeciej do széstej 1 od siddmej do dziesiatej. Naplyw
murarzy zwigkszyt si¢ z 60,9 tys. oséb w 2000 r. do 66,7 tys. w roku kolej-
nym, po czym obserwowano stopniowy spadek. Podobna dynamika zmian
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dotyczyta robotnikoéw budowlanych, ktérych naptyw w roku 2001 r. nieco
si¢ zwigkszyl, pozniej za$ notowano spadek.

Mechanicy samochodow osobowych zajmowali od szostego do 6sme-
go miejsca na liScie rankingowej. Naptyw w tej kategorii w 2000 r. wyniost
46,9 tys. 0sob i w dalszych trzech latach wykazywat wzrost, ktory zostat
zatrzymany w 2004 r. Wowczas liczba nowo rejestrujacych si¢ bezrobot-
nych wyniosta 50 tys. os6b i byla nieznacznie wigksza niz w 2000 r.

Réwnie wysoka pozycje rankingowa (od siodmej do dziesiatej) zaj-
mowali bezrobotni kucharze, ktorych naptyw charakteryzowat si¢ stata
tendencja wzrostowa. Kategoria ta w latach 2000-2001 nieco przekraczata
46 tys. osob, w 2003 r. wzrosta do 51,2 tys., a rok pdzniej nieznacznie si¢
zmniejszyla.

Wsrod zawodow o najwyzszym naplywie wystgpowaly takze profesje
zwiazane z przemystem wiokienniczym tj. krawiec (8-10 pozycja ran-
kingowa) oraz szwaczka (11 pozycja rankingowa w latach 2000-2002,
a nastgpnie spadek). Naplyw w zawodzie krawca cechowat si¢ niewielkimi
wahaniami, a w przypadku szwaczek wystapita tendencja spadkowa.

Na dalszych miejscach w rankingu pod wzgledem naplywu bezrobot-
nych (od 10 do 20) czesto pojawialy si¢ zawody: sprzataczka, technik
budownictwa, robotnik gospodarczy, robotnik pomocniczy w przemysle
przetworczym, stolarz meblowy, kierowca samochodu osobowego oraz
cigzarowego, tokarz i piekarz, sporadycznie zas wystgpowaty: technik
handlowiec, pozostali mechanicy pojazdéw samochodowych, planista pro-
dukcyjny, cukiernik, magazynier, ekonomista.

Zawody, w ktorych nie wystqpit naplyw bezrobotnych

W latach 2000-2002 wspdlnymi zawodami, w ktérych nie notowano
naptywu byli: fizycy, chemicy i pokrewni, inzynierowie i pokrewni, spe-
cjalisci nauk rolniczych i pokrewni, pracownicy dziatalno$ci artystycznej,
rozrywKki i sportu, operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji wyrobow
chemicznych, operatorzy maszyn w przemysle wiokienniczym oraz
operatorzy maszyn i urzadzen przemyshu spozywczego’. W 2003 r. pojawi-

7 Klasyfikacja odnosi sig¢ do $rednich grup zawodowych.
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li sig specjali$ci ochrony zdrowia (z wyjatkiem pielegniarek i potoznych),
ktorych dominacja utrzymata si¢ w roku nastgpnym. W badanym okre-
sie, z wyjatkiem 2002 r., rejestrowali si¢ operatorzy urzadzen przemystu
chemicznego, a z wyjatkiem 2004 r. — operatorzy maszyn i urzadzen
do produkcji wyrobow chemicznych. Stosunkowo czesto pojawiali sig
pracownicy transportu morskiego, zeglugi $rédladowej i lotnictwa oraz
operatorzy urzadzen do produkcji wyrobow szklanych, ceramicznych i po-
krewnych.

Popyt na prace¢ wedlug zawodu w latach 2000-2004

Glowne cechy popytu na prace w latach 2000-2004

W badanym okresie liczba ofert skierowanych do oséb bezrobotnych,
po spadku w 2001 r. 0 23,3% w pordwnaniu z rokiem poprzednim, syste-
matycznie zwigkszala sig, osiagajac liczbg 793,9 tys. w 2004 r. (o 30,6%
wigcej niz w 2000 r.). Zjawiskiem towarzyszacym tymze zmianom byt spa-
dek liczby bezrobotnych przypadajacych na jedna ofertg pracy z 65 osob
w 2001 r. do 40 oséb w 2004 r.

Rys. 2. Oferty pracy skierowane do 0s6b bezrobotnych w latach 2000-2004

800 000+

600 000+

400 000+

200 000+

04

2000r. | 2001 r. | 2002r. | 2003 r. | 2004 r.

@ liczba ofert pracy |607 705|465 693|555 563|739 355|793 951

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MGiP, Informacja o bezrobotnych wg zawodow
i specjalnosci w latach 2000-2004.
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Zapotrzebowanie na prace w zawodach w ujeciu rankingowym

Najwigksza liczbe ofert pracy w latach 2000-2002 skierowano do
sprzedawcow (w tym do 2002 r. okoto dwukrotnie wigcej do sprzedawcow
w handlu detalicznym niz sprzedawcow drobnodetalicznych). W latach
2000-2001 zajmowali oni niekwestionowane pierwsze miejsce, w latach
2002-2003 r. spadli do miejsca drugiego, a w roku kolejnym do miejsca
trzeciego. Liczba zgloszonych ofert po spadku w 2001 1. (0 26,7%) w dwoch
latach kolejnych wykazywata stata tendencje wzrostowa (62,6 tys. ofert,
0 20% wigcej niz w 2003 1.), ktora zostata zatrzymana w 2004 r.

Kolejnym zawodem cechujacym si¢ wysokim popytem na prace byli
pracownicy biurowi, zajmujacy miejsca rankingowe od pierwszego do
trzeciego, w przypadku ktorych po spadku w 2001 r. (0 27,8%) liczba ofert
pracy stale zwigkszata si¢. W 2004 r. wyniosta ona 60,9 tys., co oznacza, iz
byta o ponad polowg wyzsza niz przed czterema laty.

Wysokim popytem cechowaly sig takze szwaczki, plasujace si¢ na miej-
scach rankingowych od czwartego do piatego (w 2000 . 12003 r.). W latach
2000-2003 liczba zglaszanych ofert przekraczata 21 tys., a w 2004 r. byta
0 2 tys. wigksza

Duzym zainteresowaniem ze strony pracodawcow cieszyli si¢ robot-
nicy: gospodarczy, budowlany, pomocniczy w przemysle przetworczym
i drogowy. Pierwsi z nich, z czwartego miejsca w rankingu w 2000 r.
w dwoch kolejnych latach uplasowali si¢ na miejscu trzecim, a w latach
2003-2004 r. zajmowali pierwsze miejsce. Liczba zgloszonych ofert pracy
w 2004 r. wyniosta 62,1 tys., byla najwyzsza w badanym okresie i cecho-
watla si¢ najwicksza dynamika zmian (wzrost liczby ofert w latach 2000—
—2004 byt blisko 2,5-krotny).

Liczba ofert pracy zwiazanych z wykonywaniem zawodu robotnika
budowlanego, zajmujacego miejsca na liscie rankingowej od trzeciego do
piatego, charakteryzowala si¢ stopniowym spadkiem do 2002 r., pdzniej
zainteresowanie pracodawcow ta grupa pracownikdéw wzrastato.

Liczba ofert pracy skierowanych do robotnikéw pomocniczych
w przemysle przetwérczym, lokujacych si¢ na miejscach rankingowych
od szostego do siddmego, nie ulegata znaczacym zmianom i wahata si¢ od
13,2 tys. do 17,5 tys.
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Popyt na robotnikéw drogowych (zajmujacych od 6smej do dziesiatej
pozycji w rankingu), po spadku w 2001 r. 0 24,9% w odniesieniu do 2000 .,
przez kolejne dwa lata utrzymywat tendencj¢ wzrostowa, po czym w roku
nastgpnym nieco si¢ zmniejszyt.

W rankingu zawodoéw o najwyzszym zapotrzebowaniu wysoko plaso-
wali si¢ takze murarze (miejsca rankingowe od szostego do siodmego).
W ich przypadku zglaszany popyt na prace po znaczacym spadku
w 2001 r., systematycznie wzrastat, w efekcie czego liczba zgtoszonych
ofert w 2004 r. byta zblizona jak przed czterema laty.

Podobny przebieg mialy zmiany popytu na pracg sprzataczek (miej-
sca rankingowe od 6smego do dziesiatego). W 2001 r. nastapit spadek
liczby ofert z 10 tys. do 8 tys., pdzniej utrzymywatl si¢ stopniowy wzrost.
W 2004 r. zgltoszono 13,5 tys. ofert, znaczaco wigcej niz w 2000 r.
(0 35,5%).

Tab. 3. Ranking ofert pracy wedlug zawodu specjalnosci w latach 2000-2004

miejsce rankingowe
Zawod
2000 r. 2001 . 2002 . 2003 1. 2004 .

sprzedawca 1 1 2 2 3
pracownik biurowy 2 2 1 3 2
szwaczka 5 4 4 5 4
robotnik gospodarczy 4 3 3 1 1
robotnik budowlany 3 5 5 4 5
robotmlf pomocnl?zy w 7 6 6 6 7
przemysle przetworczym

robotnik drogowy 9 10 10 8 10
murarz 6 7 7 7 6
sprzataczka 8 8 9 10 9
k‘le?owca samochodu 10 9 p 9 p
cigzarowego

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych MGiP, Informacja o bezrobotnych wg zawodow
i specjalnosci w latach 2000-2004.

W dalszej kolejnosci wsrod zawodow o najwigkszym zapotrzebowaniu
pojawily sig:
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— S$lusarz,

— magazynier,

— kucharz,

— stolarz i stolarz meblowy,

— agent ochrony mienia i 0s6b,

— robotnik pomocniczy w przemysle drzewno-papierniczym,

— kelner,

— pakowacz,

— robotnik placowy,

— rachmistrz (na ktérego zapotrzebowanie pojawito si¢ w I pol. 2002 .
(10,1 tys. ofert) i wynikalo z potrzeby przeprowadzenia Powszechnego
Spisu Ludnosci),

— pracownik administracyjny,

— przedstawiciel handlowy (przedstawiciel regionalny),

— robotnik pomocniczy w przemysle lekkim,

— kierowca samochodu cigzarowego,

— kasjer handlowy.

Rownowazenie podazy i popytu na prace

Zawody nadwyzkowe i deficytowe populacji bezrobotnych
w latach 2000-2004

Sprzedawcy, plasujacy czotowe pozycje rankingowe pod wzgledem
podazy, jak i naplywu bezrobotnych spotkali si¢ z wysokim popytem na
pracg, jednakze liczba zglaszanych ofert pracy byla znaczaco nizsza od
podazy bezrobotnych. W 2000 r. na jedna oferte pracy przypadato czterech
bezrobotnych, w 2001 r. szesciu, a w 2002 r. pigciu, po czym w dwoch
kolejnych latach nastapit powr6t do sytuacji z 2000 r. i na jedna oferte
przypadato czterech bezrobotnych. Zatem liczba ofert pracy skierowa-
nych do sprzedawcoOw w badanym okresie w niewielkiej czgéci pokrywata
podaz, co pozwala uzna¢ ten zawod za nadwyzkowy.

Zajmujacy kolejne, za sprzedawcami, miejsce rankingowe $lusarze
cechowali si¢ niskim zapotrzebowaniem ze strony rynku, przewaga liczby
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bezrobotnych nad ofertami byta bardzo znaczaca. W 2000 r. na jedna oferte
przypadato blisko dziewigciu bezrobotnych, w 2001 r. ponad dwunastu,
a roku kolejnym ponad trzynastu. W latach 2003—-2004 przewaga ta zmniej-
szyta si¢ odpowiednio do dziewigciu i siedmiu bezrobotnych. Zatem popyt
na $lusarzy, mimo tendencji wzrostowej (z wyjatkiem 2001 r.) zaledwie
w niewielkiej czesci pokrywat wystepujaca podaz, a wigc zaliczany byt do
zawoddw nadwyzkowych.

Zjawisko znaczacej przewagi liczby bezrobotnych nad zgtaszanym
popytem dotyczyto takze zawodu murarza, cechujacego si¢ szczegolnie
wysoka liczba zarejestrowanych (3—4 miejsce rankingowe). W 2000 r. na
jedna oferte przypadalo trzech bezrobotnych, w dwoch latach kolejnych
liczba ta zwigkszyta si¢ do siedmiu os6b, a w latach 2003-2004 spadta
odpowiednio do pigciu i do czterech bezrobotnych. Nastgpujacy wzrost po-
pytu z jednoczesnym zmniejszaniem si¢ liczby zarejestrowanych swiadczyt
0 pojawieniu si¢ pierwszych symptomow poprawy sytuacji murarzy na ryn-
ku pracy, ktorzy nadal jednak pozostawali zawodem o znacznej nadwyzce.

Liczna, jednakze stopniowo zmniejszajaca si¢ (poza wzrostem
w 2001 r.) populacja bezrobotnych pracownikéw biurowych spotka-
la si¢ z pozytywnym zjawiskiem wzrostu (z wyjatkiem 2001 r.) liczby
ofert pracy. W konsekwencji nastgpowalo zmniejszanie przewagi podazy
nad popytem. W poczatkowym okresie na jedna oferte pracy przypadato
trzech bezrobotnych, a w 2004 r. popyt niemal rownowazyt si¢ z podaza.

Wysokiej podazy bezrobotnych w zawodzie kucharz (od 5 do 6 miejsca
w rankingu) towarzyszylo stosunkowo niskie zapotrzebowanie ze strony
pracodawcow. Popyt na pracg, mimo iz wykazywatl tendencje wzrostowa
(z wyjatkiem 2001 r.) byl znaczaco nizszy od podazy). Na jedna oferte
pracy w 2000 r. przypadato o$miu bezrobotnych, a w roku kolejnym blisko
dwunastu, pdzniej obserwowano spadek, w efekcie ktorego na jedna ofer-
tg w 2004 r. przypadato siedmiu bezrobotnych. Pomimo wystgpujacej po
2002 r. poprawy sytuacji kucharzy na rynku pracy, nadal zaliczani byli do
zawodow nadwyzkowych.

Zawodem o znaczacym popycie na prace byt robotnik gospodarczy,
w przypadku ktorego do 2002 r. wystgpowata przewaga bezrobotnych w sto-
sunku do ofert pracy, pdzniej sytuacja ulegta odwrdceniu. W 2000 r. dominacja
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podazy nad popytem nie byla znaczaca i wyniosta 20,5%, w 2001 r. zwigk-
szyta si¢ do 75,6%, po czym w roku kolejnym przewaga ta spadta do potowy.
W 2003 r. pojawita si¢ przewaga ofert pracy nad liczba bezrobotnych, na jedne-
go bezrobotnego przypadato 1,5 oferty pracy. Zjawisko to utrzymato si¢ w roku
kolejnym, z tym zZe przewaga ta byla mniejsza, gdyz na bezrobotnego przy-
padato 1,3 oferty. Reasumujac, po 2003 r. zarysowato si¢ zjawisko niedoboru
bezrobotnych robotnikow gospodarczych w stosunku do potrzeb zglaszanych
przez pracodawcdw, tak wigc zawod ten po 2002 r. stat sie deficytowym.

Wysoka podaz bezrobotnych w zawodzie robotnik budowlany, ktora
do 2002 r. charakteryzowata sig¢ stata tendencja wzrostowa nie znalazta
odzwierciedlenia w wysokim popycie na pracg. W 2000 r. na jedna ofertg
przypadato dwodch bezrobotnych, a w 2001 r. blisko czterech. Po 2002 r.
sytuacja poprawita sig, chociaz przewaga podazy nad popytem byta nadal
znaczaca (w 2004 r. byta ona dwukrotna).

Zawod robotnika placowego cechowat si¢ wysoka liczba zarejestro-
wanych, ktora po wzroscie w 2001 r. systematycznie si¢ zmniejszala.
Popyt na pracg natomiast znaczaco si¢ wahal, po spadku o blisko potowg
w 2001 r. w stosunku do roku poprzedniego, w dalszych dwoch latach
wzrastat, a w 2004 r. nastapil ponowny spadek. W 2000 r. na jedna oferte
przypadto trzech bezrobotnych, a w roku kolejnym az szesciu, w 2002 r.
liczba ta zmniejszyta si¢ do pigciu 0sob, w 2003 r. do trzech oséb, zas
w 2004 r. ponownie wzrosta osiagajac liczbg czterech bezrobotnych na
ofertg. Reasumujac, pomimo wystapienia w ostatnim okresie poprawy,
robotnicy placowi nadal pozostawali zawodem deficytowym.

Warto przyjrzec si¢ rozbiezno$ciom pomigdzy rownowazeniem si¢ po-
dazy i popytu na prace w przypadku zawodow pokrewnych jak szwaczka
i krawiec, z ktorych oba zajmowaty wysokie pozycje pod wzgledem liczby
bezrobotnych. Podaz bezrobotnych szwaczek w badanym okresie znaczaco
wahatla sig, popyt zas, poza wzrostem w 2004 r., praktycznie nie ulegat
zmianom. Na jedng ofert¢ pracy w badanym okresie przypadato dwoch
zarejestrowanych, co pozwala uzna¢ szwaczki za zawod nadwyzkowy.
Natomiast w przypadku krawcéw przewaga podazy nad popytem byta
bardzo widoczna, gdyz nawet blisko 21-krotna. Nalezy tu jednak zazna-
czy¢, iz do 2002 r. nastgpowato pogarszanie si¢ sytuacji tej grupy na rynku
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pracy, liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte¢ z trzynastu
w 2000 r. zwigkszyta si¢ do dwudziestu jeden w 2002 r. P6zniej obserwo-
wano zmniejszanie si¢ tych réznic, w efekcie ktorych liczba bezrobotnych
przypadajacych na jedna ofertg pracy w 2004 r. spadta do dwunastu osob.
Zatem, biorac pod uwage wystegpowanie tak duzych rozbieznosci, zawod
krawca uzna¢ mozna za skrajnie nadwyzkowy.

W badanym okresie zwigkszaniu si¢ liczby ofert zwiazanych z wyko-
nywaniem zawodu sprzataczki (poza spadkiem w 2001 r.) towarzyszyt
spadek liczby zarejestrowanych. Skutkiem tychze zmian byto zmniejszanie
si¢ przewagi podazy nad popytem. W 2000 r. na jedna ofert¢ przypada-
lo pigciu bezrobotnych, w roku kolejnym liczba ta zwigkszyta si¢ do sied-
miu, a lata kolejne przyniosty spadek (do szesciu osob w 2002 r., pigciu
w 2003 r. i do czterech w 2004 r.), co $wiadczy o stopniowej poprawie
ich sytuacji na rynku pracy, jednakze sprzataczki wciaz zaliczane byty do
zawodow nadwyzkowych.

Zawdd agenta ochrony mienia i 0oséb cechowal si¢ stalym wzrostem
liczby bezrobotnych oraz zwigkszaniem sig, po spadku w latach 2001—
—2002, liczby ofert pracy. W 2004 r. wplynglo 9,5 tys. ofert, o 75,9% wigcej
niz przed czterema laty. W 2000 r. wystapita przewaga liczby ofert pracy
nad populacja bezrobotnych, byta ona jednakze niewielka. W dalszym
okresie podaz bezrobotnych przewyzszala popyt, jednakze nierownowaga
ta zmniejszata si¢. W 2004 r. liczba bezrobotnych byta niewiele (o 7,7%)
wyzsza od zglaszanego popytu. Zatem popyt na pracg agentow ochrony
mienia i 0s6b w ostatnim okresie niemal rownowazyt si¢ z podaza, a biorac
pod uwage dynamike zachodzacych zmian nalezy przewidywacé, iz zawod
ten w najblizszych latach moze sta¢ si¢ deficytowym.

W przypadku kierowcéw samochodéw cigzarowych, po wzroscie licz-
by zarejestrowanych w 2001 r. (o 15,4% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim) wystapita tendencja spadkowa. Odwrotny charakter miaty zmiany po-
pytu, po spadku liczby ofert w 2001 r. obserwowano systematyczny wzrost.
Zmiany te prowadzily do zmniejszania nieréwnowagi pomigdzy podaza
i popytem na pracg. W 2001 r. na jedna ofert¢ przypadato trzech bezrobot-
nych (w 2000 r. — dwodch bezrobotnych), podczas gdy w 2004 r. przewaga
liczby zarejestrowanych nad popytem wyniosta 28,8%.
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Tab. 4. Podaz i popyt na pracg bezrobotnych wedlug zawodow i specjalnosci

w latach 2000-2004

wyszczegolnienie 2000 . 2001 r. 2002 . 2003 r. 2004 .
1 2 3 4 5 6
sprzedawca
liczba ofert pracy 55739 40887 48147 62568 60677
liczba bezrobotnych 227344 256877 260435 266644 252841
Slusarz
liczba ofert pracy 8562 7108 7137 9219 11109
liczba bezrobotnych 74585 89849 94502 90345 80896
murarg
liczba ofert pracy 16855 10590 10855 14512 16643
liczba bezrobotnych 59829 76707 82234 80494 73022
pracownik biurowy
liczba ofert pracy 39907 28812 50098 50626 60884
liczba bezrobotnych 69415 78813 78322 69990 67147
kucharz
liczba ofert pracy 7192 5944 7376 9178 9118
liczba bezrobotnych 59829 68937 70991 71454 67147
robotnik gospodarczy
liczba ofert pracy 25460 23339 28743 70023 62154
liczba bezrobotnych 30690 40991 42972 46972 48494
robotnik budowlany
liczba ofert pracy 25473 15514 17087 24227 22089
liczba bezrobotnych 48172 57982 59886 57861 53280
robotnik placowy
liczba ofert pracy 8849 4880 5299 8711 5830
liczba bezrobotnych 27660 30139 29026 26857 24340
szwaczka
liczba ofert pracy 21827 21889 21519 21117 23134
liczba bezrobotnych 50361 54325 53040 50046 43863
krawiec
liczba ofert pracy 4344 3440 3164 4496 5971
liczba bezrobotnych 58183 65522 65549 76764 69850
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1 | 2 | 3 | 4 5 6
spriqtaczka
liczba ofert pracy 10044 8048 8971 10792 13539
liczba bezrobotnych 51803 55971 54971 54195 51149
agent ochrony mienia i 0s6b
liczba ofert pracy 5436 4844 4773 6014 9462
liczba bezrobotnych 5211 7371 8679 10797 10200
kierowca samochodow ciezarowych
liczba ofert pracy 9671 7631 9574 11926 14459
liczba bezrobotnych 20658 23980 23234 21302 19632

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych MGiP, Informacja o bezrobotnych wg zawodow
i specjalnosci w latach 2000-2004.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych
w latach 2000-2004 wykazata, iz wsroéd bezrobotnych dominowali: sprze-
dawcy, $lusarze, pracownicy biurowi, asystenci ekonomiczni, kucharze,
krawcy, szwaczki, murarze i robotnicy budowlani.

Cechujacy je znaczacy naptyw wskazuje na wysoka fluktuacje w tych
zawodach. Wiaze sig to z tatwo$cia zastapienia pracownikow wykonuja-
cych proste czynnosci, nie wymagajace wysokich kwalifikacji, nowymi
pacownikami. Wigkszos¢ zawoddéw o najwyzszej liczbie bezrobotnych
cechowala si¢ niewystarczajacym popytem na prace. Profesjami skrajnie
nadwyzkowymi byly: krawiec, w przypadku ktérego liczba bezrobotnych
przypadajacych na ofert¢ wyniosta 21 osob, Slusarz (13 osob), kucharz
(12 os6b). Wsrod grupy o szczegdlnie wysokiej liczbie bezrobotnych wy-
stepowaly jednakze zawody deficytowe, a wigc takie, w przypadku ktérych
liczba zgloszonych ofert pracy byta wyzsza od populacji bezrobotnych,
tj.: agent ochrony mienia i oséb (w 2000 r.) i robotnik gospodarczy (w la-
tach 2003-2004). Natomiast zawodami nie zagrozonymi bezrobociem byty
przede wszystkim te, ktore wymagaty specjalistycznej wiedzy, wyksztatce-
nia i kwalifikacji, tj.:
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— lekarze i zawody zwiazane z lecznictwem, jak lekarz urolog, hematolog,
lekarz dentysta,

— zawody artystyczne i zwiazane z przemystem rozrywkowym, jak rezy-
ser radiowy, nauczyciel akademicki — sztuki teatralne, artysta plastyk
— projektant filmu animowanego,

— zawody zwiazane z przemystem i specjalistyczne, jak inzynier tech-
nologii betondéw, inzynier przetworstwa ziemniakow, rzeczoznawca
budowlany.
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Ewa Flaszynska, Andrzej Zaranski
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Zatrudniaj legalnie i pracuj legalnie:
dzialalnos¢ stuzb kontroli legalnosci
zatrudnienia w 2004 r.!

Trudna sytuacja na rynku pracy rodzi liczne patologie — mnoza si¢ fal-
szywi posrednicy pracy, bezrobotni podejmuja pracg na czarno, tworzone
sq fikcyjne miejsca pracy. Wedtug danych szacunkowych GUS w 2003 r.
w szarej strefie pracowato 924 tys. os6b. Duzy wptyw na ograniczenie tych
patologii i porzadkowanie rynku pracy maja dziatania inspektorow kontroli
legalnos$ci zatrudnienia. Nielegalne zatrudnienie to jedno z najbardziej nie-
korzystnych zjawisk takze na europejskim rynku pracy.

Regulacje prawne

W 2004 roku kontrola legalnosci zatrudnienia wykonywana byla na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu (DzU z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z pdzn. zm.)
oraz od 01.06.2004 r. przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU Nr 99, poz. 1001).

! Pelny tekst opracowania ,,Zbiorcze wyniki dziatalnosci shuzb kontroli legalnosci
zatrudnienia w 2004 roku” znajduje sig¢ na stronie internetowej www.praca.gov.pl/publ.
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Obowiazujacymi w 2004 r. aktami wykonawczymi okreslajacymi orga-
nizacj¢ 1 tryb przeprowadzania kontroli byly przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie organizacji

i trybu przeprowadzania przez wojewodow i organy celne kontroli

oraz zasad wspoétdziatania z innymi organami (DzU Nr 176, poz. 1710)

oraz od 18.09.2004 r. przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

31 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania kon-

troli przez wojewodow i organy celne oraz sposobu ich wspoéldziatania

z innymi organami (DzU Nr 198, poz. 2037).

W latach 1995-1999 kontrolg legalnosci zatrudnienia realizowaty wo-
jewodzkie urzedy pracy a w latach 2000-2001 administracja samorzadowa
szczebla powiatowego. Od 01.01.2002 r. realizacje tego zadania powie-
rzono wojewodom. Nowe regulacje prawne zawarte w art. 116 ust. 1 usta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (DzU Nr 99, poz. 1001) okreslity nastgpujacy zakres sprawowanej
przez wojewodow kontroli przestrzegania:

1) legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatal-
nosci oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow,

2) obowiazku informowania powiatowych urzeddw pracy o zatrudnianiu
bezrobotnego lub powierzeniu mu wykonywania innej pracy zarobkowej,

3) obowiazku informowania powiatowych urzedow pracy przez bezrobot-
nych o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnos$ci,

4) obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy,

5) obowiazku dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia w przy-
padku prowadzenia dzialalno$ci, ktorej prowadzenie jest uzaleznione od
uzyskania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia,

6) obowiazku prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z zasadami okre-
slonymi w ustawie.

Celem dziatalnosci kontrolnej stuzb kontroli legalnosci zatrudnienia jest
ograniczanie patologii wystepujacych na rynku pracy. Uzyskane w latach ubie-
ghych efekty dzialalnosci ukazuja, ze shuzby te spetniaja wazna role kontrolna
i profilaktyczna. Przeprowadzane kontrole stanowig ostrzezenie dla nieuczci-
wych pracodawcow, ktorzy nie przestrzegaja przepisOw prawa a szczegolnie
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przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy. Dobrze uktada si¢ wspodtpraca stuzb kontroli legalnosci
zatrudnienia z mediami. Przekazywanie informacji o wynikach dziatalno$ci
stuzb kontroli legalnosci zatrudnienia powoduje zmniejszenie naruszen prze-
pisow prawa oraz zwigkszenie $wiadomosci prawnej u pracodawcow i praco-
biorcéw. Publikacje prasowe opisujace patologie wystepujace na rynku pracy
oraz prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy kampania informuja-
ca obywateli o zagrozeniach z jakimi moga si¢ spotkac przy poszukiwaniu pra-
cy powoduje wzrost §wiadomosci prawnej obywateli. Szczegolnie istotne sa
informacje prasowe i telewizyjne dotyczace nielegalnego posrednictwa pracy.
Najczesciej stwierdzane podczas dotychczas przeprowadzonych kontro-
li naruszenia przepisow prawa to:
— nieprzestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez pracodawcow
i bezrobotnych podejmujacych pracg bez powiadomienia urzg¢du pracy,
— nielegalne prowadzenie agencji zatrudnienia,
— praca ,,na czarno’ obywateli polskich i cudzoziemcow,
— nie oplacanie sktadek na Fundusz Pracy w przewidzianej przepisami
wysokosci 1 terminie.

Kontrolerzy

Stan zatrudnienia w stuzbach kontroli legalnosci zatrudnienia w 2004 r.
monitorowano w trzech odcinkach czasowych, tj. na koniec pierwszego pot-
rocza, na dzien 31.10.2004 r. oraz na koniec 2004 roku. Stan zatrudnienia na
dzien 30.06.2004 r. wynosit 327 oséb, na dzien 31.10.2004 r. — 331 0s6b oraz
na dzien 31.12.2004 r. — 319 os6b. Najliczniejsza obsada etatowa do realizacji
zadan kontrolnych, o ktérych mowa w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU Nr 99,
poz. 1001) wystapita w wojewodztwach dolnoslaskim i $laskim. Najmniejsza
obsadg etatowa wykazato wojewodztwo opolskie. Zwigkszenie zatrudnienia
w shuzbach kontroli legalnosci zatrudnienia w stosunku do stanu na dzien
31.12.2003 r. nastgpito jedynie w wojewodztwie zachodniopomorskim.
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Utrzymanie stanu zatrudnienia wykazaty wojewddztwa: kujawsko-pomorskie
i pomorskie. Zmniejszenie zatrudnienia wystapito w pozostatych wojewodz-
twach. Lacznie w kraju zatrudnienie w stuzbach kontroli legalnosci zatrudnie-
nia na dzien 31.12.2004 r. w stosunku do zatrudniania na dzien 31.12.2003 r.
zmniejszyto si¢ o 18,25 etatdw. Liczbe 0sob zatrudnionych w stuzbach kon-
troli legalnosci zatrudnienia w latach 1995-2004 ilustruje ponizszy wykres.
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Dane przedstawione na wykresie ukazuja poziom zatrudnienia w stuz-
bach kontroli legalnosci zatrudnienia w latach 1995-1999 w wojewddz-
kich urzedach pracy, w roku 2000 w administracji samorzadowej szczebla
powiatowego (za rok 2001 w zwiazku z reorganizacja nie gromadzono
danych dotyczacych zatrudnienia) oraz w latach 2002—-2004 w administra-
cji rzadowej szczebla wojewodzkiego. Z zestawienia tego wynika, ze za-
trudnienie w stuzbach kontroli legalno$ci zatrudnienia w latach 1995-1998
systematycznie rosto, natomiast od roku 1999 — w zwiazku ze zmianami
umiejscowienia tych stuzb — spada. Najwigcej oséb zatrudnionych byto
w 1998 1. (865).
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Kontrole i podjete dzialania pokontrolne w 2004 r.

W 2004 roku stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzity
tacznie 24 074 kontrole zakonczone. Najwigcej kontroli przeprowadzono
w jednostkach zatrudniajacych do 9 osob — 19253. Stanowity one 79,9%
wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2004 roku na terenie kraju.
Najwigcej kontroli przeprowadzono w wojewodztwach: wielkopolskim
— 2525, mazowieckim — 2 506 i §laskim — 1978.

Liczba kontroli zakonczonych jest §ci$le potaczona ze stanem zatrud-
nienia i liczba kontroli przeprowadzonych przez jednego inspektora. Licz-
ba kontroli zakonczonych w 2004 roku w stosunku do roku 2003 jest nizsza
o 1692 kontrole. Sytuacja ta jest m. in. wynikiem spadku stanu zatrud-
nienia w stuzbach kontroli legalno$ci zatrudnienia w ostatnich miesiacach
2004 1.

Dane porownawcze dotyczace liczby kontroli zakonczonych w latach
20022004 przedstawiono na ponizszym wykresie.

Poréwnanie liczby kontroli zakonczonych w latach 2002-2004
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Kontrole zakonczone, wskazniki efektywnos$ci kontroli oraz kontrole
zakonczone przez jednego inspektora w 2004 roku w podziale na woje-
wodztwa przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kontrole zakonczone i wskazniki efektywnosci kontroli w 2004 r.

. LICZba. Wskaznik Stan LICZba.
Liczba kontroli . . kontroli
S . , efektywnosci | zatrudnienia ,
Wojewoddztwo kontroli  |zakonczonych . ., |zakonczonych
, kontroli na dzien .
zakonczonych| Protokotem o przez jednego
. % 31.12.2004 r. |,
kontroli inspektora

Dolnoslaskie 2073 1410 68,0 30 69,1
Kujawsko- 1493 439 29,4 20 74,6
-Pomorskie

Lubelskie 1744 1201 68,8 23 75,8
Lubuskie 1250 218 17,4 16 78,1
Lodzkie 1599 816 51,0 28 57,1
Matopolskie 971 454 46,7 20 48,5
Mazowieckie 2506 1422 56,7 27 92,8
Opolskie 410 117 28,5 9 45,5
Podkarpackie 1316 357 27,1 22 59,8
Podlaskie 1242 627 50,4 10 1242
Pomorskie 1 805 676 37,4 15 120,3
Slaskie 1978 779 39,3 30 65,9
Swigtokrzyskie 1424 1172 82,3 13 109,5
Warmifisko- 813 272 33,4 10 81,3
-Mazurskie

Wielkopolskie 2 525 975 38,6 28 90,1
Zachodnio- 925 442 47,7 18 513
-pomorskie

Polska 24 074 11 377 47,2 319 75,4
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Najwyzszy wskaznik efektywnosci Najwyzszg liczbe kontroli zakonczo-
kontroli osiagnely wojewodztwa:  nych przez jednego inspektora osia-
egnely wojewodztwa:

Swigtokrzyskie — 82,3% Podlaskie — 1242
Lubelskie - 68,8% Pomorskie - 120,3
Dolnoslaskie - 68,0% Swigtokrzyskie — 109,5

W 2004 roku stuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia uzyskaty wyz-
szy o 4,7 wskaznik efektywnos$ci kontroli w poréwnaniu z osiagnig-
tym w 2003 roku. Jest to wynikiem zwigkszenia w stosunku do 2003 r.
o 418 liczby kontroli zakoficzonych Protokotem kontroli. Swiadczy to
o lepszym planowaniu kontroli oraz o wigkszej wykrywalnosci podmiotow,
ktore naruszaja przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU Nr 99, poz. 1001). Najwyzszy
wskaznik efektywno$ci kontroli osiagnal Oddzial Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego — 82,3%. Duze
znaczenie dla efektywnos$ci kontroli ma realizowanie, na podstawie
informacji otrzymanych od obywateli i ,,jednostek wspotdziatajacych”,
w pierwszej kolejnosci tzw. kontroli interwencyjnych. Szybkie i efek-
tywne wykonywanie tych kontroli powoduje wzrost zaufania obywateli
do shuzb kontroli legalno$ci zatrudnienia oraz likwidacje wystgpujacych
w tych podmiotach nieprawidtowosci.

W 2004 roku przecigtna w kraju liczba kontroli zakonczonych przez
jednego inspektora wyniosta 75,4 i byta nizsza od wskaznika osiagnigte-
go w 2003 roku o 1,0. Na wyrdznienie zastuguja wojewodztwa podlaskie,
pomorskie 1 $wigtokrzyskie, ktore osiagnely najwyzsza liczbg kontroli
zakonczonych przez jednego inspektora. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
w dalszym ciagu istnieja duze réznice w uzyskanym poziomie tego
wskaznika. Dlatego w wojewddztwach, ktore uzyskaly liczbe kontroli
zakonczonych przez jednego inspektora nizsza niz przecigtna w kraju,
nalezy przeprowadzi¢ analizg takiego stanu i zwigkszy¢ liczbg przepro-
wadzanych kontroli.
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Kontrole nielegalnego zatrudnienia

Jedna z patologii wystgpujacych na polskim rynku pracy jest za-
trudnienie lub powierzenie innej pracy zarobkowej bezrobotnym bez
zawiadomienia urzedu pracy. W 2004 roku podczas przeprowadzonych
dziatan kontrolnych stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia stwierdzity
w 3324 skontrolowanych jednostkach 8430 przypadkow zatrudnienia
lub powierzenia innej pracy zarobkowej bezrobotnym bez zawiadomienia
urzedu pracy. Najwigcej przypadkéw zatrudnienia lub powierzenia innej
pracy zarobkowej bezrobotnym pobierajacym zasitek bez zawiadomienia
urzedu pracy stwierdzono w wojewodztwach: wielkopolskim — 136, 16dz-
kim — 95 i swigtokrzyskim — 70.

Najwigeej jednostek, w ktorych  Najwigcej przypadkow zatrudnienia
stwierdzono zatrudnienie Iub po- lub powierzenia innej pracy zarob-
wierzenie innej pracy zarobkowej  kowej bezrobotnym bez zawiado-
bezrobotnym bez zawiadomienia mienia urzedu pracy stwierdzono
urzedu pracy stwierdzono w wo-  w wojewodztwach:

jewodztwach:

Dolnoslaskim — 424 Wielkopolskim  — 1103
Wielkopolskim  — 385 Lodzkim — 1055
Lodzkim — 286 Dolnoslaskim — 858

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2004 r. jednoznacznie ukazuja,
ze zjawisko zatrudnienia lub powierzenia innej pracy zarobkowej osobom
bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy wystepuje w dalszym cig-
gu na rynku pracy. Jezeli na 11377 jednostek kontrolowanych, w ktorych
stwierdzono naruszenia przepisow prawa w 3324 jednostkach (co stanowi
29,2%) stwierdzono zatrudnienie lub powierzenie innej pracy zarobkowej
8430 osobom bezrobotnym bez zawiadomienia urzedu pracy oznacza to,
ze zarowno pracodawcy jak i bezrobotni nie dopetniaja obowiazku zawar-
tego w przepisach art. 36 ust. 5, 6 1 7 oraz art. 74 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU Nr 99,
poz. 1001). Liczba stwierdzonych w 2004 r. przypadkow zatrudnienia lub
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powierzenia innej pracy zarobkowej bezrobotnym bez zawiadomienia urze-
du pracy w stosunku do 2003 r. wzrosta o 324 przypadki i zjawisko to mimo
przeprowadzanych kontroli w dalszym ciagu wystgpuje na rynku pracy.

W 2004 roku skontrolowano tacznie 143 podmioty prowadzace posred-
nictwo pracy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze 66 podmiotéw prowadzi
nielegalnie agencj¢ zatrudnienia, w tym 41 podmiotéw nielegalnie kieruja-
cych obywateli polskich do pracy za granica. Najwigcej przypadkoéw niele-
galnego prowadzenia agencji zatrudnienia — 21 wykryli i udokumentowali
inspektorzy Oddziatu Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia Zachodniopomor-
skiego Urzedu Wojewodzkiego.

W 2004 roku stuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia wykazaty 3731 jed-
nostek, w ktorych stwierdzono nielegalne zatrudnienie lub nielegalna, inna
pracg zarobkowa. Najwigcej z tych jednostek — 1813 zajmowato si¢ han-
dlem hurtowym i detalicznym. Najwigcej jednostek w ktorych stwierdzono
nielegalne zatrudnienie lub nielegalna inna pracg zarobkowa wykazaty wo-
jewodztwa: lubelskie — 805, mazowieckie — 530 i podlaskie — 356.

Stwierdzone przypadki nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej
pracy zarobkowej w 2004 roku (wg. rodzaju dziatalnosci) przedstawia po-
nizszy wykres.
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W 2004 roku w 3731 jednostkach kontrolowanych stwierdzono
7441 przypadkow nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarob-
kowej. Przypadki te obejmowaty nastgpujace naruszenia przepisdw ustawy:
— powierzenie wykonywania pracy bez zawarcia umowy o pracg

— 4277 przypadkow, w tym z osobami bezrobotnymi — 2 191 przypadkow,
— niezgloszenie osoby =zatrudnionej do ubezpieczenia spolecznego

— 1369 przypadkow,

— powierzenie nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom

— 1795 przypadkow.

Najwigcej przypadkéw nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej
pracy zarobkowej stwierdzono w wojewodztwach: lubelskim, t6dzkim
1 wielkopolskim. Monitorowanie nielegalnego zatrudnienia umozliwia Mi-
nisterstwu Gospodarki i Pracy oceng skali tej patologii na polskim rynku
pracy.

W 2004 roku stuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia stwierdzity
1795 przypadkow nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
Najwigcej takich przypadkow wykryto i udokumentowano w kontrolo-
wanych jednostkach zajmujacych si¢ handlem hurtowym i detalicznym.
Najwyzsza liczba nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcoéw pochodzita
z nastepujacych panstw: Ukraina (886), Biatorus (406) i Bulgaria (126).
Najwigcej przypadkéw nielegalnego wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow stwierdzono w wojewodztwach: lubelskim — 756, mazowieckim
— 248 1 t6dzkim — 177. W 2004 r. liczba stwierdzonych przypadkow nie-
legalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow w stosunku do roku
2003 spadta o 916 przypadkéw. Przy kontrolach legalnosci wykonywanej
pracy przez cudzoziemcow nalezy podkreslic wspotprace stuzb kontroli
legalnosci zatrudnienia ze straza graniczna i policja.

Sprawy skierowane do sadow rejonowych w 2004 r.

W 2004 r. stuzby kontroli legalnos$ci zatrudnienia skierowaty do sadow
rejonowych 8441 wnioskow o ukaranie. Najwigcej wnioskow o ukaranie
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skierowano w wojewodztwach: dolno$laskim — 1404, wielkopolskim
— 1130 i zachodniopomorskim — 1102. Najwigcej wnioskow skierowano
do sadow rejonowych z tytutu:

zatrudnienia lub powierzenia wykonywania innej pracy zarobkowej
bezrobotnemu bez zawiadomienia urzedu pracy — skierowano w woje-
wodztwie zachodniopomorskim,

powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu ze-
zwolenia za pracg, lub na innym stanowisku albo na innych warunkach
niz okreslone w zezwoleniu na prace — skierowano w wojewodztwie
mazowieckim,

prowadzenia agencji zatrudnienia niezgodnie z przepisami ustawy
— skierowano w wojewodztwie dolnoslaskim,

nie oplacania sktadek na Fundusz Pracy w przewidzianej wysokosci
i terminie — skierowano w wojewodztwie dolnoslaskim.

Poréwnanie liczby wnioskéw o ukaranie skierowanych do sadow rejo-

nowych w latach 2002-2004 przedstawia ponizszy wykres.
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Liczba wnioskéw o ukaranie skierowanych do sadow rejonowych
w 2004 roku w stosunku do 2003 roku zmniejszyta si¢ o 33 wnioski.

W 2004 r. skierowano na pracodawcow o 146 wnioskéw o ukaranie wig-
cej niz w 2003 r. natomiast na pracobiorcéw o 179 wnioskéw mniej. Wzrost
liczby wnioskow o ukaranie skierowanych do sadéw rejonowych w 2004 r.
w stosunku do 2003 r. nastapit z tytutu:

— zatrudnienia lub powierzenia wykonywania innej pracy zarobkowej
bezrobotnemu bez zawiadomienia urzedu pracy — o 289 wnioskdw,
— prowadzenia agencji zatrudnienia niezgodnie z przepisami ustawy

— 0 4 wnioski,

— utrudniania kontroli — o 7 wnioskow.

Efekty dzialan kontrolnych

W 2004 r. inspektorzy stuzb kontroli legalnosci zatrudnienia dopro-
wadzili do 5256 przypadkéw legalizacji nielegalnego zatrudnienia. Le-
galizacja nielegalnego zatrudnienia w stosunku do roku 2003 wzrosta
0 577 przypadkdéw, co stanowi wzrost o 12,3%. Najwigcej legalizacji nie-
legalnego zatrudnienia lub nielegalnej, innej pracy zarobkowej, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wykazalo wojewddztwo wielko-
polskie — 749. W 2004 r. w wyniku dziatan kontrolnych uzyskano ogotem
14 537 728,59 zt efektow finansowych z tytutu:
¢ zwrotu nienaleznie pobranych zasitkéw i §wiadczen — 217 913,37 zi,
grzywien orzeczonych przez sady rejonowe — 4 540 556,40 zi,
optaconych zalegtych sktadek na Fundusz Pracy — 2 004 435,82 zt,
optaconych zalegltych sktadek na ubezpieczenie spoteczne — 6 915 183 zt,
innych wptywow — 859 640 zt.

* & o o

Najwigcej efektéw finansowych z poszczegdlnych tytutow wykazaty
wojewoddztwa:
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— zwrotu nienaleznie pobranych zasitkow i §wiadczen — 54 076 zt uzyska-
no w wojewodztwie swigtokrzyskim,

— grzywien orzeczonych przez sady rejonowe — 953 794 zt uzyskano
W wojewodztwie mazowieckim,

— optaconych zalegtych sktadek na Fundusz Pracy — 556 397 zt uzyskano
w wojewodztwie dolnoslaskim,

— optaconych zalegtych sktadek na ubezpieczenie spoteczne —2 128 312 zt
uzyskano w wojewodztwie wielkopolskim,

— innych wplywow — 586 132 zt uzyskano w wojewddztwie podkarpac-
kim.

Kontrole wspoélne i zawiadomienia o naruszeniach przepisow
prawa

W 2004 roku shuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia przeprowadzily
2623 kontroli wspélnych z ,,jednostkami wspotdziatajacymi”. Najwigcej
kontroli wspolnych przeprowadzono w wojewodztwach: lubelskim — 1014,
podlaskim — 247 i wielkopolskim — 237. W roku 2004 w stosunku do roku
2003 ogolna liczba kontroli wspdlnych przeprowadzonych z ,,jednostka-
mi wspotdziatajacymi” zmniejszyta sie o 458 kontroli. W 2003 r. liczba
kontroli wspdlnych w stosunku do ogo6lnej liczby kontroli zakonczonych
stanowita 11,9%. W 2004 r. wskaznik ten wynidst 10,8%.

W 2004 roku stuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia przekazaty do
wiasciwych organow 12 366 zawiadomien o naruszeniu przepisOw prawa.
Najwigcej zawiadomien o naruszeniu przepisow prawa przekazano w wo-
jewddztwach; lubelskim — 1983, slaskim — 1682 i t6dzkim — 1606.

W roku 2004 w stosunku do roku 2003 liczba skierowanych do wtasci-
wych organdw i jednostek zawiadomien o podejrzeniu lub stwierdzonym
naruszeniu przepisow prawa spadta o 1027. Podstawe prawna przekazywa-
nia przez wojewode do wtasciwych organdéw zawiadomien o podejrzeniu
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naruszenia przepisdéw prawa stanowia przepisy § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2004 roku w sprawie organizacji i trybu
przeprowadzania kontroli przez wojewodow i organy celne oraz sposobu
ich wspoldziatania z innymi organami (DzU Nr 198, poz. 2037).

Podsumowanie

Analiza wynikéw dziatalnosci stuzb kontroli legalno$ci zatrudnienia
za 2004 rok ukazuje, ze nastapil wzrost o 4,7% wskaznika efektywnos$ci
kontroli. Swiadczy to o coraz bardziej efektywnym planowaniu kontroli
oraz o szybkim reagowaniu na informacje od obywateli o naruszeniach
przepisow prawa poprzez realizowanie tzw. kontroli interwencyjnych.
Oznacza to réwniez, ze w pewnej grupie podmiotow w dalszym ciagu
nastgpuje naruszanie obowiazujacego prawa. SzczegOlnie istotna w tej
sytuacji jest prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy i wo-
jewoddéw kampania prasowa i telewizyjna informujaca pracodawcow
i pracobiorcéw o obowiazujacych regulacjach prawnych oraz o sankcjach
za naruszenia przepisoOw prawa. W roku 2004 w stosunku do roku 2003
nastapito:

— zmniejszenie liczby kontroli zakonczonych o 1692 kontroli,

— zwigkszenie liczby kontroli zakonczonych protokotem kontroli o 418
kontroli,

— uzyskanie wskaznika efektywnosci kontroli wyzszego o 4,7,

— zmniejszenie liczby kontroli zakonczonych w roku przez jednego in-
spektora $rednio o 1 kontrole,

— stwierdzenie wigeej o 324 przypadki zatrudnienia lub wykonywania
innej pracy zarobkowej przez bezrobotnych bez zawiadomienia urzedu
pracy,

— skierowanie o 33 mniej spraw do sadow rejonowych,

— uzyskanie wysokiego wzrostu efektu finansowego, o 5 537 820 zl.
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W 2004 roku duzy wpltyw na podnoszenie kwalifikacji inspektorow re-
alizujacych kontrolg legalnosci zatrudnienia miaty przeprowadzone przez
wojewodow szkolenia wewngtrzne. Przeprowadzone szkolenia m.in. obej-
mowaty nastgpujace tematy:

— zapoznanie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— zapoznanie z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falnos$ci gospodarczej,

— zapoznanie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31
sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania kontroli
przez wojewoddw i organy celne oraz sposobu ich wspotdziatania z in-
nymi organami,

— zapoznanie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 1 grudnia 2004 roku w sprawie rejestru agencji zatrudnienia,

— prowadzenie obowiazujacej sprawozdawczosci z zakresu kontroli legal-
nosci zatrudnienia,

— wybrane zagadnienia z Kodeksu Wykroczen oraz Kodeksu Postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia,

— wybrane zagadnienia z Kodeksu Pracy,

— wybrane zagadnienia z Kodeksu Postepowania Administracyjnego,

— wybrane zagadnienia z zakresu BHP.

Przeprowadzone szkolenia, doswiadczenie inspektorow realizujacych
kontrole legalnosci zatrudnienia oraz, podobnie jak w latach ubieglych,
duze zaangazowanie wojewodow w realizacje tego zadania spowodowato
zwigkszenie efektywnos$ci kontroli.

Z przekazywanych do Ministerstwa Gospodarki i Pracy informacji wy-
nika, ze podobnie jak w roku ubieglym dobrze uktada si¢ wspotpraca stuzb
kontroli legalnosci zatrudnienia z mediami. Dziatalno$¢ kontrolna stuzb
kontroli legalnosci zatrudnienia jest pozytywnie oceniana przez prase
a ujawniane naruszenia przepisOw prawa sa wykorzystywane w publi-
kacjach opisujacych patologie wystgpujace na rynku pracy. Szczeg6lnie
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istotne sa informacje prasowe i telewizyjne dotyczace nielegalnego posred-
nictwa pracy.

Niepokojace jest wystegpowanie w dalszym ciagu na rynku pracy niele-
galnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej. Wedtug da-
nych szacunkowych GUS liczba 0séb pracujacych w ,,szarej gospodarce”
wyniosta: w 1995 1. — 805 tys. osob, w 2000 r. — 885 tys. 0sob, w 2002 r.
— 910 tys. 0sob, w 2003 r. — 924 tys. 0s6b. Przeprowadzane przez stuzby
kontroli legalno$ci zatrudnienia kontrole potwierdzaja wystgpowanie tej
patologii na rynku pracy.

Majac na wzgledzie negatywny aspekt spoteczny nielegalnej pracy zo-
stat opracowany i przyjety przez Rade Ministrow w dniu 21 wrze$nia 2004 .

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2005 r. Dokument ten
w Wytycznej 9: Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie zawiera
skierowane do stuzb kontroli legalnos$ci zatrudnienia zadanie 9.1 dotyczqce
eliminowania nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy za-
robkowej. Realizacja tego zadania powinna polegaé¢ na zintensyfikowaniu
dzialan kontrolnych z tego zakresu kontroli, co spowoduje ograniczenie
nielegalnego zatrudnienia. Przewiduje sig, ze w wyniku realizacji tego za-
dania zwigkszy si¢ liczba dokonywanych przez stuzby kontroli legalnosci
zatrudnienia, legalizacji nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej
pracy zarobkowe;.

W 2004 r. szczegélna uwage zwrdocono na dziatalnos¢ podmiotow
prowadzacych posrednictwo pracy. Kontrole te nabieraja szczegdlnego
znaczenia w aspekcie wystepowania nielegalnego posrednictwa pracy, kto-
re jest wyjatkowo szkodliwe spotecznie i czgsto opisywane przez media.
Ministerstwo Gospodarki i Pracy w 2004 r. wielokrotnie i bardzo szczego-
towo przekazywato mediom informacje, jak mozna si¢ ustrzec przed nie-
legalnymi posrednikami pracy. Na skontrolowane w 2004 r. 143 podmioty
zajmujace si¢ posrednictwem pracy w 66 przypadkach udokumentowano
prowadzenie nielegalnego posrednictwa pracy, tym 41 przypadkow niele-
galnego kierowania do pracy za granice, co ustrzeglto wiele tysigecy osob
przed nielegalnym wyjazdem do pracy za granice. Ze wzgledu na coraz
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wigksze zainteresowanie podmiotow prowadzeniem posrednictwa pracy
kontrole legalnosci prowadzenia tej dziatalnosci beda jednym z gtownych
zadan stuzb kontroli legalno$ci zatrudnienia.

Réwnie wazne dla dokonywanej przez Ministerstwo Gospodarki
i Pracy oceny sytuacji na rynku pracy sa kontrole legalnosci wykonywa-
nej pracy przez cudzoziemcoOw. Praca cudzoziemcow w Polsce podlega
ograniczeniom w postaci zezwolenia na pracg. Przyczyna reglamentacji
tego typu jest dazenie do ochrony polskiego rynku pracy, co ma szcze-
gblne znaczenie przy wysokiej stopie bezrobocia i duzej liczbie oséb
poszukujacych pracy. Przyjeto zalozenie, iz praca cudzoziemcow w Pol-
sce powinna mie¢ charakter uzupetniajacy rynek pracy a nie wypierajacy
z tego rynku polskiego pracownika. Dlatego tez przepisy prawne okre-
slaja szczegdtowo procedurg oceny sytuacji na rynku pracy i weryfikacji
cudzoziemskiego kandydata. Zezwolenie na prace wydawane jest przez
wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy. Warunkiem
wydania pozytywnej decyzji jest — oprocz spetnienia kryterium ryn-
ku pracy oraz kryteriow wojewody — legalizacja pobytu cudzoziemca
w Polsce: w formie wizy w celu wykonywania pracy lub zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony (karty czasowego pobytu). Obowiazko-
wi posiadania zezwolenia na pracg podlegaja cudzoziemcy, ktorzy ,,wy-
konuja prace” czyli sa ,,zatrudnieni” (np. na umowe o pracg), wykonuja
,»inna prace zarobkowa” (na podstawie umoéw cywilno-prawnych) lub
petnia funkcje w zarzadzie osoby prawne;j.

Stuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia w 2004 r. wypetnity natozone
na nie zadania kontrolne i w duzym stopniu przyczynity si¢ do ograniczania
patologii wystepujacych na rynku pracy. Jest oczywistym, ze podstawowe
znaczenie dla zmniejszania wystepujacych naruszen prawa ma postawa
pracodawcow, ktorzy maja obowiazek przestrzegania przepisdéw prawa.
Dlatego tak wazne sa podejmowane przez Ministerstwo Gospodarki i Pra-
cy i wojewodow dziatania, ktoére maja na celu przekazywanie informacji
o obowiazujacych regulacjach prawnych oraz podawanie do publicznej
wiadomosci przypadkow naruszen prawa i sankcji za te naruszenia.
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Wojewddztwa, ktore uzyskaty najlepsze wyniki dziatalnosci

w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia w 2004 .

e _ Wynik
Wyszczegodlnienie Wojewodztwo dzialalnosci

Liczba kontroli zakonczonych Wielkopolskie 2525
Wskaznik efektywnosci kontroli Swigtokrzyskie 82,3%
L1czba kontroli zakonczonych przez jednego Podlaskie 1242
inspektora
Stwierdzone przypadki zatrudnienia lub powierzenia
innej pracy zarobkowej osobom bezrobotnym bez Wielkopolskie 1103
zawiadomienia urz¢du pracy

w tym pobierajacym zasitek Wielkopolskie 136
Stw1§rdz01}e _przy_pa_dkl melegalnego zatmdmema lub Lubelskic 1007
powierzenia innej nielegalnej pracy zarobkowej

w tym cudzoziemcow Lubelskie 756
LlCZba'deCijl pokontrolnych wydanych przez Wielkopolskie 737
starostow
Liczba wnioskéw skierowanych do sadéw rejonowych | Dolnoslaskie 1 404
Llczpa k.ontroll wsgolnych z ,,jednostkami Lubelskie 1014
wspoldziatajacymi
Liczba zawiadomien o naruszeniach przepisow ustawy | Lubelskie 1983
Legalizacja zatrudnienia Wielkopolskie 749
Efekty finansowe Wielkopolskie 2921379 z

Od rozpoczgcia swojej dziatalnosci w 1995 r. stuzby kontroli legalno$ci
zatrudnienia zwracaty szczegdlng uwage na pomoc pracobiorcom, ktorzy
czesto wbrew swojej woli zmuszani byli do pracy ,,na czarno”. Dlatego do-
prowadzenie w latach 1995-2004 do 60 049 przypadkow legalizacji niele-
galnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej nalezy uznac
za najwigkszy sukces dziatalnosci tych shuzb. Legalizacja nielegalnego
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zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej powinna by¢ w 2005 r.
1 w latach nastgpnych jednym z gtownych celow dziatan kontrolnych stuzb
kontroli legalno$ci zatrudnienia.

Praca nielegalna wykonywana przez obywateli polskich jak i cudzo-
ziemcoOw stata si¢ niestety trwatym elementem na polskim rynku pracy.
Szczegodlnie niepokojacymi naruszeniami przepisOw obowiazujacego pra-
wa migdzy innymi sa:

— zatrudnianie bez potwierdzenia najpdzniej w tym samym dniu, na
pismie zawartej z pracownikiem umowy o pracg. Duza grupa praco-
dawcow nie przestrzega przepisdw znowelizowanego w 2004 r. w tym
zakresie Kodeksu Pracy,

— podejmowanie pracy przez bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie
pracy z naruszeniem przepisow obowiazujacego prawa,

— nie pobieranie przez pracodawcoéw przed zatrudnieniem osoby lub
powierzeniem jej innej pracy zarobkowej pisemnego os$wiadczenia
0 pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych,

— nie wyplacanie naleznos$ci za wykonana prace,

— nie wywiazywanie si¢ przedsigbiorcow z obietnic legalizowania pracy
co powoduje powstawanie zjawiska rejestrowania si¢ juz pracujacych
0sOb w urzedach pracy dla uzyskania ubezpieczenia,

— nie dopelnianie obowiazku optacania naleznych zobowiazan podatko-
wych,

— nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow.

Wymienione wyzej patologie powoduja obnizenie konkurencyjnosci
podmiotéw dzialajacych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
oraz obnizenie naleznych wptywow do budzetu panstwa. Niepokojaca jest
takze aprobata spoteczna dla wykonywania pracy ,,na czarno”, szczegdlnie
przez osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy. Utrzymujacy si¢
w dalszym ciagu wysoki wskaznik bezrobocia, niskie kwalifikacje czesci
0s0b poszukujacych pracy oraz che¢ osiagniecia wigkszego zysku przez
pracodawcow powoduje, ze pewna grupa pracodawcow decyduje si¢ na
nielegalne zatrudnienie.
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Mariola t.aguna, Grzegorz Wiqcek
Instytut Psychologii KUL

Roman Kaszycki

Polska Fundacja Osrodkow Wspomagania Rozwoju Gospodarczego
,,OIC Poland”

Gotowos¢ do zatrudnienia osob karanych
— raport z badan przedsi¢biorcow

Jednym z dziatan prowadzonych w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL jest projekt ,,Wyj$¢ na prosta” realizowany przez Partnerstwo na
Rzecz Rozwoju (Development Partnership) zarzadzane przez Polska Fun-
dacje Osrodkow Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,OIC Poland”.
W partnerstwie, ktore stawia sobie za cel utatwienie integracji z rynkiem
pracy, a przez to pomoc w podjeciu zatrudnienia osobom karanym uczest-
niczy takze Okrggowy Inspektorat Stuzby Wigziennej, Zaktady Karne
w Zamos$ciu oraz w Hrubieszowie, Kurator Okregowy Sadu Okrggowego
w Lublinie, Stowarzyszenie Penitencjarne ,,PATRONAT”, Stowarzyszenie
,MONAR?”, Zaktad Doskonalenia Zawodowego oraz Regionalna Izba Go-
spodarcza w Lublinie.

Jednym z zadan realizowanych w ramach programu jest rozpoznanie
barier w reintegracji zawodowej osob skazanych na karg¢ wigzienia (po
odbyciu kary lub w okresie zawieszenia jej wykonania), a takze stworzenie
sposobu niwelowania tych barier, we wspolpracy z podmiotami majacy-
mi wplyw na sytuacj¢ zawodowa beneficjentow oraz stuzbg wigzienna
i kuratorow sadowych. Kolejnym celem jest pomoc osobom karanym
w uzupetieniu edukacji i nabyciu kwalifikacji zawodowych oraz umiejet-
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nosci pozyskiwania zatrudnienia lub prowadzenia wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej. Sytuacja oso6b skazanych na rynku pracy jest niezwykle trudna
ze wzgledu na ich niski zazwyczaj poziom wyksztalcenia, nieznajomos¢
nowych technik informacyjnych oraz umiejgtnosci pozyskiwania i wyko-
rzystywania informacji o rynku pracy, brak aktywnos$ci i mobilno$ci, brak
motywacji, a takze nieche¢ pracodawcow do zatrudniania 0so6b karanych.

Pierwszy etap realizacji programu przewidywat przeprowadzenie ba-
dan zaréwno wsrod samych skazanych, jak i potencjalnych pracodawcow
oraz kuratorow. Wyniki tych badan beda stanowily podstawe planowania
dalszych dziatan szkoleniowych i informacyjnych. Moga one by¢ intere-
sujace takze dla innych instytucji zajmujacych si¢ pomoca osobom kara-
nym. Pragniemy przedstawi¢ ich pierwsza czes¢, ktéra dotyczy sposobu
spostrzegania skazanych oraz ich szans na zatrudnienie w opinii wlascicieli
i dyrektorow firm.

Cel i metoda badan

W celu oceny szans zatrudnienia osoéb skazanych przez potencjalnych
pracodawcow oraz poznania ich nastawienia wobec osob karanych prze-
prowadzona zostata ankieta wsrod 196 pracodawcow. Sposrod tej grupy
150 firm dziatato na terenie miasta Lublina, pozostate w innych miejsco-
wosciach wojewodztwa. Grupa nie zostata dobrana jako reprezentatywna
dla firm w danym wojewodztwie. Badania prowadzone byty zarowno droga
korespondencyjna, jak i w trakcie indywidualnych spotkan z managerami.
Ankieta sktadata si¢ z 19 pytan, w ktorych wiasciciel lub dyrektor firmy
proszony byt zar6wno o podanie pewnych informacji na temat swojej fir-
my, jak i okreslenie swoich postaw wobec 0so6b karanych oraz mozliwosci
ich zatrudnienia.

W przeprowadzonych w dalszej czgsci analizie r6znic zostato wykorzy-
stanych osiem zmiennych, jako potencjalne czynniki zréznicowania. Byty
to nastgpujace charakterystyki badanych przedsigbiorstw i ich wlascicieli:
forma prawna przedsigbiorstwa, liczba zatrudnionych pracownikow, sytu-
acja ekonomiczna firmy, zatrudnienie nowych pracownikow w ostatnich
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2 latach, zatrudnianie 0s6b o ograniczonych szansach zyciowych, korzy-
stanie ze $rodkow wspomagajacych zatrudnienie, kontakt z osoba karana
w sytuacji zatrudnienia oraz akceptacja zatrudnienia jako skutecznej formy
resocjalizacji osob karanych.

Charakterystyka badanej grupy

Wsréd badanych przewazali wlasciciele spotek z ograniczona odpowie-
dzialnoscia (34,9%) oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza (31,2%), pozostate formy prawne przedsigbiorstw (spotka cywilna,
spotka jawna, spotka akcyjna, przedsigbiorstwo panstwowe i spotdzielnia)
reprezentowane byty w mniejszym stopniu (od 1,6 do 9%). Jesli chodzi
o liczbe zatrudnionych oséb, ktora odzwierciedla wielko$¢ firmy, to 49,5%
sposrod badanych to zarzadzajacy matymi firmami zatrudniajacymi 1-9
pracownikow. Srednie firmy zatrudniajace 10-49 pracownikow stanowity
24,5% badanej grupy, firmy, w ktorych pracuje 50-249 pracownikow to
22,4%, a tylko 3,6% stanowity firmy duze, zatrudniajace ponad 250 os6b.
Nie odzwierciedla to struktury wielkosci firm w regionie, gdzie 95,26%
stanowig firmy zatrudniajace 0-9 0sob, ale uwzglednia w wigkszym stop-
niu firmy zatrudniajace wigksza liczbe pracownikow, ktdre sa potencjalny-
mi pracodawcami. Znaczna czg$¢ matych firm to firmy jednoosobowe Iub
rodzinne, ktore nie sa nastawione na tworzenie nowych miejsc pracy.

Managerowie proszeni byli takze o oceng sytuacji ekonomiczno — fi-
nansowej swojej firmy. Nieco ponad potowa (51%) badanych ocenito ja
jako dobra, pozostali ocenili ja jako $rednia i zta. Odzwierciedleniem
tej sytuacji jest takze fakt, ze w ciagu ostatnich dwoéch lat 65,8% firm
zatrudnito nowych pracownikow. Jednak tylko 39,9% zatrudnito osoby
o ograniczonych szansach zyciowych (niepelnosprawnych, niewykwalifi-
kowanych, dlugotrwale bezrobotnych, itp.). Przy tym 28,8% firm korzy-
stalo ze §rodkow dostgpnych w instytucjach wspierajacych zatrudnienie
(urzedy pracy, PFRON, itp.). Najbardziej popularnymi formami wsparcia
byly staze (skorzystato z nich 56,6% respondentéw) oraz posrednictwo pra-
cy (34% respondentow). Doktadne dane przedstawia wykres (wykres 1).
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Wykres 1. Korzystanie z roznych form wspomagania zatrudnienia
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Gotowos¢ do zatrudnienia osob karanych

Jedynie 26 o0sob (13,5% badanej grupy) miato kontakt z osoba karana,
ktora przyszta lub zostata skierowana do ich firmy z prosba o zatrudnienie.
Pozostali nie spotkali si¢ dotychczas z taka sytuacja lub nie byli tego §wia-
domi. Jednocze$nie wigkszo$¢ badanych (65,5%) uwaza, ze zatrudnienie
osoby karanej utatwi jej skuteczna resocjalizacj¢ i integracj¢ ze spoteczen-
stwem. Mimo tej deklaracji gotowos¢ do faktycznego zatrudnienia osoby
karanej we wiasnej firmie nie jest zbyt duza —na skali od 0 do 100% $redni
wynik dla calej grupy wynosi jedynie 32,82%.

Przeprowadzone zostaty takze analizy zréznicowania gotowosci do za-
trudnienia osoby karanej. Nie stwierdzono istotnych statystycznie réznic
zwigzanych z forma prawna przedsigbiorstwa, liczba zatrudnionych pracow-
nikow, sytuacja ekonomiczng firmy, zatrudnieniem nowych pracownikow,
korzystaniem ze $rodkéw wspomagajacych zatrudnienie czy kontaktem
z osoba karang w sytuacji zatrudnienia. Jedyna zmienna, ktora okazata si¢
istotnie roznicowac tg gotowos¢ jest akceptacja zatrudnienia jako skutecz-
nej formy resocjalizacji osob karanych. Osoby uznajace zatrudnienie jako
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skuteczna forme resocjalizacji 0sob karanych, wykazuja istotnie wyzsza go-
towos¢ do zatrudnienia takich osob'. Fakt ten ma oczywiscie duze znaczenie
praktyczne w organizacji pomocy i powrotu do spoleczenstwa skazanych.

Gotowos¢ do zatrudnienia osob karanych przedstawia si¢ réznie w za-
leznosci od rodzaju popetlnionego przestepstwa (wykres 2). Najbardziej li-
beralnie ocenione zostaty przestepstwa w ruchu drogowym. Szefowie firm
sa najbardziej sktonni zatrudni¢ osoby karane za ten rodzaj przestepstw (na
skali 1-5 srednia ocen wynosita 3,29). Pewne szanse na zatrudnienie maja
w opinii badanych managerow takze osoby, ktore zostaty ukarane za uchy-
lanie si¢ od ptacenia alimentow ($rednia 2,92) oraz za fatszywe zeznania
($rednia 2,53). W badanych firmach najtrudniej byloby znalez¢ prace oso-
bom karanym za przestgpstwo seksualne (gwatt, pedofilia — $rednia ocen
1,29) oraz za zabdjstwo ($rednia 1,39).

Wykres 2. Gotowo$¢ do zatrudnienia osob karanych
za okreslone rodzaje przestepstw
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Srednia ocen na skali 0-100 dla tej grupy wynosita 37,7, podczas gdy osoby, ktore nie
sa o tym przekonane w gotowosci do zatrudnienia uzyskuja $rednio tylko 22,9 punktow
—t - Studenta = 3,69; p<0,001
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Przeprowadzono rowniez analizy zréznicowania gotowosci zatrudnienia
0s0b karanych za rozne kategorie przestgpstw. Okazuje sig, ze zatrudnienie
nowych pracownikéw w ostatnich 2 latach oraz korzystanie ze Srodkow
wspomagajacych zatrudnienie réznicuje stosunek do pojedynczych kate-
gorii przestgpstw. | tak pracodawcy, ktorzy w ostatnim czasie zatrudnili
nowych pracownikow, sa istotnie bardziej niz pozostali (p<0,05) otwarci
na zatrudnienie osob karanych za uchylanie si¢ od alimentow. Z kolei wta-
sciciele firm, ktorzy korzystaja ze srodkow wspomagajacych zatrudnienie
wykazuja istotnie mniejsza sktonno$¢ do zatrudnienia osob karanych za
tapowkarstwo (p<0,05) oraz wandalizm (p<0,01).

Najbardziej r6éznicujacy okazat si¢ jednak fakt zatrudniania badz nie
0sO6b o ograniczonych szansach zyciowych. Pracodawcy zatrudniajacy
takie osoby wyrazaja istotnie lepsze nastawienie do zatrudnienia osob ka-
ranych za zabojstwo (p<0,01), zngcanie si¢ nad rodzina (p<0,05), kradziez
(p<0,01) i uchylanie si¢ od alimentow (p<0,01), w poréwnaniu do pozosta-
tych. Reszta analizowanych zmiennych nie réznicuje poziomu gotowosci
do zatrudnienia os6b karanych za rézne rodzaj przestepstw.

Wykres 3. Gotowo$¢ do zatrudnienia przez pracodawcow osob
z okre$lonym wymiarem kary
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Takze czas pozbawienia wolno$ci oraz rodzaj kary maja wptyw na goto-
wos$¢ pracodawcow do zaoferowania zatrudnienia (wykres 3). Dla wigkszo-
$ci managerdéw kara grzywny (dla 78,3% badanych) oraz kara pozbawienia
wolno$ci w zawieszeniu (dla 62,3% badanych) nie stanowitaby przeszkody
w zatrudnieniu skazanego. Gotowo$¢ do zatrudnienia osoby karanej jest
wprost proporcjonalna do dlugosci odbywanej przez niego kary — im wyz-
szy wyrok, tym mniejsze szanse na zatrudnienie. Jednocze$nie tylko 5,3%
sposréd badanych managerow zdecydowaloby si¢ na zatrudnienie osoby,
ktora byta kilkakrotnie karana.

Czynniki zwigkszajace szanse na zatrudnienie osoby karanej

Badane byty takze czynniki, ktore moglyby, w opinii pracodawcow,
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szans osob karanych na znalezienie za-
trudnienia (wykres 4). Za pomocne w podjeciu tej decyzji uznane zostaly
refundacja sktadek na ZUS (62,4% badanych ocenia, ze zwigkszytoby
to szansg zatrudnienia skazanych), subsydiowanie zatrudnienia i dotacje
(54,1%), wspotpraca z kuratorem (50,8%) oraz szkolenia zawodowe
umozliwiajace nabycie nowych umiejgtnosci (44,2%). Jako najmniej
pomocne ocenione zostaly przez manageréw szkolenia z zakresu auto-
prezentacji i aktywnych form poszukiwania pracy (19,9%). Mozna przy-
puszczac, ze spostrzegaja oni szkolenia w zakresie autoprezentacji jako
nauczanie umiejgtno$ci wywierania dobrego wrazenia, za ktorym nie ida
faktyczne umiejetnosci. Moga prawdopodobnie podejrzewac, ze utrud-
nia im one oceng rzeczywistych kompetencji potencjalnego pracownika
1 obawia¢ si¢ ich.
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Wykres 4. Czynniki zwigkszajace szanse na zatrudnienie osoby karanej
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Jesli chodzi o konkretne propozycje szkolen, ktore moglyby zwigkszy¢
szans¢ na zatrudnienie osoby karanej, za najbardziej pozadane uznane
zostaty kursy komputerowe — ocenione jako przydatne przez 50,3% mana-
gerow oraz kursy prawa jazdy (47,2%). Czg$¢ badanych wskazywala tez
na kursy budowlane (32,9%). Takze nauka jezyka obcego uznana zostata
za pozadana (podkreslito ja 31,7% badanych), ze wskazaniem raczej na
jezyk angielski niz niemiecki czy tez inny jezyk obcy. Najmniej sposrod
badanych uznato za przydatne kursy ustlugowe i rzemieslnicze (17,4%).
Szczegotowe dane przedstawia wykres 5.
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Wykres 5. Kursy i szkolenia zwigkszajace szanse na zatrudnienie osoby karane;j
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Badani oceniali takze w jakich zawodach byliby sklonni zatrudni¢ oso-
by karane (tabela 1). Ponad 25% manageréw wskazato na takie zawody, jak
kierowca, murarz/tynkarz, operator wozkéw widtowych, spawacz, mecha-
nik samochodowy, malarz, $lusarz i brukarz (zawody wymienione zostaty
tu wedtug czestosci wyborow). Ponizej 15% badanych zatrudnitoby skaza-
nego w zawodach wymagajacych pracy z zywnoscia: kucharz/gastronom,
rzeznik/wedliniarz i cukiernik.
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Tabela 1. Liczbowe i procentowe wskazania okre$lonych zawodow,
w ktorych pracodawcy byliby sktonni zatrudni¢ osoby karane

Zawod Liczb,a Procent ) Zawod Liczb’a Procent )
wyborow | respondentow wyborow [respondentow
Murarz 58 37,2% Malarz 43 27,6%
Elektryk 36 23,1% Kucharz 19 12,2%
Cukiernik 21 13,5% Piekarz 24 15,4%
Mechanik 44 28,2% Spawacz 44 28,2%
et | [ m [Seme | e ] e
Brukarz 40 25,6% Stolarz 38 24,4%
Slusarz 41 26,3% Lakiernik 31 19,9%
Ogrodnik 34 21,8% Rzeznik 19 12,2%
Pilarz 25 16,0% Kierowca 63 40,4%
Informatyk 34 21,8% Inne 18 11,5%

Spostrzeganie osob karanych przez potencjalnych pracodawcow

Aby oceni¢ jak spostrzegane sa osoby karane oraz na ile obraz ten r6zni
si¢ od obrazu przecig¢tnego pracownika, managerowie poproszeni zostali
o wypehienie dwu arkuszy zawierajacych skale dyferencjalu semantycz-
nego. W metodzie tej badany otrzymuje zestaw siedmiostopniowych skal,
ktorych bieguny opisane sa za pomoca przymiotnikow np. opanowany
— wybuchowy, leniwy — pracowity, zaangazowany — oboj¢tny. Zadaniem
badanego byta w tym przypadku ocena najpierw przecigtnego pracownika,
a nastgpnie osoby karanej poprzez zaznaczenie ktéremu krancowi skali
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blizsza jest jego opinia na temat tej osoby. Dyferencjat zawierat 17 skal,
we wszystkich réznice migdzy $rednia ocena przecigtnego pracownika oraz
osoby karanej okazaty si¢ bardzo istotne statystycznie i wszystkie wyrazaly
bardziej krytyczna ocene osob karanych? (wykres 6).

Wykres 6. Wyniki $rednie skal opisujacych obraz przecigtnego pracownika
oraz osoby karanej
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O Pracownik B Osoba karana

Podobnie jak w przypadku poprzednich charakterystyk, przeprowadzo-
nych zostato szereg analiz r6znic zarowno w obrazie osob karanych, jak
tez w odleglosci obrazu 0sob karanych od obrazu przecigtnego pracownika
w opinii pracodawcow. Tylko trzy z nich nie maja zwiazku z tym jak praco-
dawcy postrzegaja osoby karane. Sa to: zatrudnienie 0oso6b o ograniczonych

2 Test t - Studenta; poziom istotnosci dla 16 skal wynosit p<0,001; dla jednej skali

(Samodzielny) p<0,05
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szansach zyciowych, kontakt z osoba karana w sytuacji zatrudnienia oraz
akceptacja zatrudnienia jako skutecznej formy resocjalizacji osob kara-
nych. Wszystkie pozostate charakterystyki wiaza si¢ z rdznicami w obrazie
0s0b karanych u pracodawcow oraz jego odlegtosci od obrazu przecigtne-
go pracownika ich firmy. Pracodawcy okreslajacy sytuacje ekonomiczna
swojej firmy jako dobra spostrzegaja osoby karane jako istotnie bardziej
aktywne 1 zaangazowane oraz jako blizsze przeci¢tnemu pracownikowi
w poziomie optymizmu. Z kolei pracodawcy zatrudniajacy w ostatnim cza-
sie nowych pracownikéw istotnie nizej oceniajg osoby karane pod wzgle-
dem ich dyspozycyjnosci i opanowania’®.

Jednak najwigksze znaczenie wydaja si¢ mie¢ pozostate trzy zmienne
— forma prawna przedsigbiorstwa, liczba zatrudnionych pracownikow
oraz korzystanie ze srodkéw wspomagajacych zatrudnienie. Pracodawcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne istotnie lepiej
niz pozostali widza osoby karane pod wzgledem ich wyksztalcenia, do-
$wiadczenia, dyspozycyjnosci, opanowania oraz uczciwoscit. Szefowie
firm matych (od 1 do 9 pracownikow), w poréwnaniu do wigkszych przed-
sigbiorstw, postrzegaja osoby karane jako istotnie bardziej opanowane
1 uczciwe oraz jako blizsze ich przecigtnemu pracownikowi w dyspozy-
cyjnosci, umiejetnosci integracji z zespotem, zrbwnowazeniu, opanowaniu
i uczciwosci’. Pracodawcy korzystajacy ze srodkow wspomagajacych za-
trudnienie natomiast, istotnie gorzej, niz nie korzystajacy z takich form,
oceniaja osoby karane pod wzgledem ich lojalnosci, dyspozycyjnosci, pra-
cowitosci, bezkonfliktowosci oraz uczciwosci . Postrzegaja ich takze jako
istotnie bardziej rézniacych si¢ od przecigtnego pracownika w doswiadcze-
niu, samodzielnosci, dyspozycyjnosci, zrOwnowazeniu, opanowaniu oraz
bezkonfliktowosci®.

Sumujac informacje plynace z ostatniej analizy nalezy zauwazy¢, ze ze
wszystkich charakterystyk opisujacych badane firmy najbardziej roznicu-
jace okazaly si¢ by¢ nastepujace zmienne: forma prawna przedsigbiorstwa,

Istotno$¢ wszystkich tych réznic p<0,05
Roznice w pigeiu cechach; p = 0,005 — 0,029
Roéznice w siedmiu cechach; p = 0,006 — 0,046
Roéznice w jedenastu cechach; p = 0,001 — 0,042

=V R N )
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liczba zatrudnionych pracownikow oraz korzystanie ze srodkéw wspoma-
gajacych zatrudnienie. Maja one zwiazek z réznicami w postrzeganiu przez
pracodawcoOw zarowno samych osob karanych, jak tez w odleglosci ich
obrazu od obrazu przecigtnego pracownika w firmie. Mozna takze okresli¢
profil firmy o najkorzystniejszym wizerunku osob karanych — bytaby to
firma mata, prowadzona przez osobg fizyczna, w ktorej nie sa wykorzysty-
wane $rodki dostepne w instytucjach wspierajacych zatrudnienie (urzedy
pracy, PFRON i in.).

Podsumowanie i interpretacja wynikéw badan

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych badan najpierw trzeba
wskaza¢ na ograniczenia w uogolnianiu przedstawionych tu wnioskow.
Podstawowym jest stosunkowo mata liczebno$¢ przebadanej grupy oraz
sposob jej doboru. Firmy nie zostaly dobrane z uwzglednieniem zasad
doboru reprezentatywnego czy losowego, tendencje jakie zaobserwowano
w tych badaniach moga nie by¢ w pelni reprezentatywne dla catej populacji
przedsigbiorcéw. Moga takze by¢ bardziej charakterystyczne dla manage-
row z wojewodztwa lubelskiego, w ktorym prowadzone byly badania, co
jest zasadne dla realizowanego w tym wiasnie wojewodztwie projektu, ale
nie pozwala na uogdlnianie wynikow na cata Polske.

Wazna obserwacja jest fakt, ze mato pracodawcow (tylko 13,5%) miato
faktyczny kontakt z osobami karanymi. Dla zdecydowanej wigkszos$ci ze-
tknigcie z taka osoba jest wigc sytuacja nowa, do ktdrej nie zawsze sa przy-
gotowani. Dlatego tez wyniki badan odzwierciedlaja raczej uogolnione,
z gory przyjete ustosunkowania wobec tej grupy osob, niz postawy wyro-
bione na skutek faktycznego kontaktu w relacji pracodawca-pracownik.

Generalnie gotowo$¢ do zatrudnienia oséb karanych jest raczej mata.
Wziawszy pod uwage dodatkowo ogolnie wysoki poziom bezrobocia,
wskazuje to na duza skalg¢ problemow z powrotem do pracy po odbyciu
kary. W tej sytuacji rzeczywiscie potrzebne sa zorganizowane dziatania
wspierajace mozliwos¢ ponownej adaptacji zawodowej osdb karanych.
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Na podstawie tych badan za gtowna barier¢ w zatrudnieniu mozna uznaé
negatywne spostrzeganie osob karanych, ich zdecydowanie gorsza oceng
niz przecigtnego pracownika. Mozna traktowac to jako rodzaj uprzedzenia,
poniewaz tylko niewielka liczba badanych miata dotychczas rzeczywista
mozliwo$¢ obserwacji osoby po wyroku w sytuacji pracy. Sugeruje to
potrzebe dzialan zmierzajacych do zmiany postaw potencjalnych praco-
dawcow.

Im cigzsza kategoria przestepstwa oraz dluzszy czas pozbawienia wol-
nosci tym mniej chetnie pracodawcy gotowi sg zaoferowac zatrudnienie.
Wydaje si¢ wige, ze przy ograniczonych srodkach, bardziej efektywne
byloby kierowanie pomocy gtownie do tych grup osob skazanych, ktore
spostrzegane sa bardziej pozytywnie jako potencjalni pracownicy, juz na
starcie majaq wigksza szans¢ znalezienia pracy — do oséb odbywajacych
krotsze wyroki, skazanych za przestgpstwa takie jak np. przestgpstwa
w ruchu drogowym, uchylanie si¢ od placenia alimentow czy falszywe
zeznania. Te wlasnie kategorie przestgpstw spostrzegane sa przez po-
tencjalnych pracodawcow jako mniejsza przeszkoda w zatrudnieniu niz
np. zabdjstwo czy przestepstwa seksualne.

Poniewaz gotowo$¢ do zatrudnienia osoby karanej jest zroznicowana
w zaleznosci od rodzaju przestgpstwa, mozna uzna¢ to takze jako pewna
wskazowke do konstruowania programow informacyjnych skierowanych
na zmiang postaw pracodawcow. Wazne wydaje si¢ u§wiadamianie im, ze
nie mozna méwic o jakiej$ jednej ogdlnej kategorii ,,080b karanych”, gdyz
kara np. pozbawienia wolnosci mogta by¢ orzeczona za szereg réznych
przestepstw. Czes¢ z tych przestepstw jest oceniana ogoélnie bardzo nega-
tywnie, ale inne spotykajg si¢ z mniejszym napig¢tnowaniem spolecznym.
Chodzi o to, aby unika¢ uogodlniania negatywnych postaw na wszystkich
karanych, pokazywac¢ zréznicowanie tej grupy. Mozna to robi¢ poprzez
pokazywanie réznorodnych sytuacji zyciowych osob karanych, roznych
rodzajow przestepstw i kar, wskazywanie przyktadow, w ktorych podjecie
pracy okazalo si¢ czynnikiem waznym w procesie resocjalizacji.

Pewien optymizm moze budzi¢ fakt, ze ponad 65% managerow uwa-
za, ze zatrudnienie osoby karanej utatwi jej skuteczna resocjalizacje.
Przekonanie to idzie takze w parze z wigksza gotowoscia do zatrudnienia
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tych osob. Mozna przyjaé je za wazny punkt wyjscia dla projektowania
kampanii informacyjnej skierowanej do potencjalnych pracodawcow. Pod-
kreslanie tego aspektu, wskazywanie roli przedsigbiorcOw w tym procesie,
odwotanie si¢ do wartosci, jaka jest niesienie pomocy, odpowiedzialnosé¢
za zycie spoteczne moze by¢ waznym elementem motywacyjnym wartym
podkreslenia w pracy z managerami, ale takze w szerszych dzialaniach
informacyjnych.

Czynnikami zwigkszajacymi szanse zatrudnienia ocenianymi najbar-
dziej pozytywnie przez przedsigbiorcow byty refundacja sktadek ZUS,
subsydiowanie zatrudnienia i dotacje. Sugeruje to potrzebe dzialan syste-
mowych w obszarze polityki spotecznej. Wydaje sig, ze tworzenie systemu
zachet dla firm podejmujacych si¢ zatrudnienia osob karanych powinno
uwzglednia¢ te wlasnie preferowane formy wsparcia.

Za czynnik zwigkszajacy gotowos¢ do zatrudnienia osob karanych
pracodawcy uznali takze wspolprace z kuratorami. Kuratorzy powinni by¢
wigc takze uwzglednieni jako wazny element systemu wsparcia, swego ro-
dzaju ogniwo posredniczace migdzy karanym a potencjalnym pracodawca.
Mozna takze oczekiwac, ze kontakt dobrze przygotowanych do swej roli
kuratorow z managerami moze przyczyni¢ si¢ do poprawy nastawienia wo-
bec zatrudniania osob karanych. Jednocze$nie przygotowanie kuratorow do
tego rodzaju zadan moze stanowi¢ wazny obszar pracy w ramach dziatan
utatwiajacych skazanym readaptacj¢ zawodowa.

Kolejnym czynnikiem zwigkszajacym szanse na znalezienie pracy osob
karanych sa szkolenia zawodowe. Pracodawcy wskazuja glownie na kursy
komputerowe, kursy prawa jazdy i jezykowe. Warto uwzglednic te sugestie
w projektowanych dziataniach szkoleniowych.

Pewne wskazania mozna wysuna¢ takze odno$nie segmentu rynku
pracy, ktory w $wietle badan wykazuje bardziej pozytywne nastawienie
wobec 0s6b karanych. Probujac skonstruowaé charakterystyke modelowe;j
firmy, w ktorej obraz osoby karanej jako pracownika bytby najbardziej
korzystny, nalezaloby mowic¢ o firmie malej, prowadzonej jako dziatalnosé¢
gospodarcza przez osobg fizyczna, ktora nie korzystata do tej pory ze $rod-
koéw wspomagajacych zatrudnienie, takich jak prace interwencyjne, staze
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1 in. Informacje powyzsze moga by¢ pomocne przy okreslaniu w grupie
przedsigbiorcow adresatow programoéw wspierajacych zatrudnienie osob
karanych.

Pomimo, ze badani oceniali w jakich zawodach byliby sktonni zatrudnié¢
osoby karane, nie mozna uznac tego wyniku za ostateczne ustalenie zapo-
trzebowania rynku pracy na okre$lone zawody. Managerowie byli pytani
o to na jakich stanowiska ,,byliby sktonni zatrudni¢”, a nie o to czy faktycz-
nie maja mozliwos¢ zatrudnienia nowego pracownika na danym stanowi-
sku. Wyniki oddaja wigc raczej pewne przekonania co do tego, jakie w ich
opinii zawody mogtaby wykonywa¢ osoba po odbyciu kary, niz faktyczny
stan mozliwosci znalezienia pracy w konkretnych zawodach. Taka inter-
pretacje¢ sugeruje takze zaskakujaca nieche¢ do zatrudniania osob karanych
przy pracy wymagajacej kontaktu z zywno§$cia, ktora moze wskazywac na
pewien rodzaj uprzedzenia.

Podsumowujac — badania przeprowadzone wsérod pracodawcow po-
twierdzaja potrzebe prowadzenia dziatan wspierajacych mozliwosci pod;je-
cia pracy przez osoby karane. Powinny one mie¢ charakter systemowy, nie
ograniczajac si¢ jedynie do pomocy samym karanym, ale obejmowac takze
akcje informacyjna skierowana do potencjalnych pracodawcow, wlaczajac
w to takze kuratoréw i inne instytucje, np. urzedy pracy, ktére moga nies¢
pomoc.
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Andrzej Trzeciecki
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Kluby integracji spolecznej —
wskazowki dla tworzacych

Realizacja zadan ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym to nie tylko tworzenie centrow integracji spotecznej, to rowniez
mozliwo$¢ organizowania innych, mniejszych podmiotow — klubow inte-
gracji spolecznej (dalej skrot: KIS). Procedurom tworzenia centréw inte-
gracji spotecznej poswigcono rok 2004, traktujac go jako okres pilotazowy.
Obecnie zwigkszylo si¢ zainteresowanie problematyka klubow. Odnotowa-
no liczne prosby o podpowiedzi dotyczace sposobow organizacji klubow,
planowania przez nie zaje¢, zwlaszcza pod katem udzielania pomocy ich
uczestnikom w powrocie na rynek pracy oraz przywracaniu ,,warto$ci spo-
tecznych”. Rozstrzygnigty w czerwcu 2005 roku konkurs Ministra Polityki
Spotecznej pod nazwa: Klub Integracji Spotecznej jako jedna z form za-
trudnienia socjalnego, przyczynit si¢ dodatkowo do promowania kolejnego
podmiotu, wpisujacego si¢ na szeroka liste instytucji ekonomii spoteczne;j.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, opracowano informacj¢ zawiera-
jaca sumaryczne spostrzezenia z konkursowych projektow, a takze podsta-
wowe wskazowki organizacyjne i ekonomiczno-finansowe, sformutowane
przez praktykow. Ta informacja to rowniez przyklady dobrych praktyk.
Zaprezentowane w niej zalecenia organizacyjno-ekonomiczne nalezy trak-
towac elastycznie. Tworzenie kazdego klubu winno by¢ poprzedzone roz-
poznaniem lokalnych potrzeb, gldwnie potrzeb przysztych uczestnikow.
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Synteza oceny konkursowych propozycji tworzenia klubow
— promocja

W konkursie zakonczonym w maju 2005 roku wybrano 40 projektow,
instytucji zamierzajacych zorganizowac kluby integracji spotecznej przede
wszystkim na podstawie reguly programowej, taczacej zastosowanie kom-
plementarnosci ustug wobec nie tylko samych uczestnikow, ale réwniez
wobec ich cztonkéw rodzin, w tym mlodziezy i dzieci. Wiele projektow,
ktore znalazly sig na ostatecznej, rankingowej liscie Ministra Polityki Spo-
lecznej, dopuszczonej do udzielenia dotacji, charakteryzowalo si¢ takimi
propozycjami programowymi, ktore w czasie zaje¢ dla osdb dorostych,
proponuja ich dzieciom zajgcia uzupetniajace edukacje szkolna lub uczest-
nictwo w zajeciach sportowo-kulturalnych, czy terapeutycznych. Wedtug
zwycigskich projektow, przyszli organizatorzy klubow, widza potrzebe
skierowania merytorycznych zaje¢ szczeg6lnie do osob dtugotrwale bezro-
botnych, o niskich kwalifikacjach, niezamoznych, reprezentujacych wielo-
dzietne rodziny i borykajace si¢ z duzymi trudnos$ciami codziennej, szarej
rzeczywistosci ekonomicznej.

Najczesciej proponowana do zaje¢ w klubach grupa uczestnikow jest
zespot osobowy liczacy do 30 beneficjentow, tworzony w pierwszym okre-
sie funkcjonowania klubu poprzez zastosowanie ,,propozycji” dobrowolne-
go skorzystania z ustug. Taka propozycje, w wigkszosci przypadkow maja
sktada¢ wybranym osobom pracownicy socjalni, posiadajacy najlepsze
rozpoznanie ,terenu”. Proponowany kierunek dziatania wydaje sig stuszny,
bowiem zmierza w dalszej perspektywie do wykorzystania instrumentu
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, jakim jest indywidualny program zatrud-
nienia socjalnego.

Wszystkie, wybrane projekty posiadaja wspolna ceche, ktora jest pla-
nowanie przeprowadzenia indywidualnych rozmoéw diagnostycznych przez
specjalistow, przed rozpoczeciem (takze organizowaniem) zaje¢. Takie po-
dejscie powinno spowodowa¢ uniknigcie sytuacji jednostronnego kierunku
dzialania, ktory w pozostatych, rozpatrywanych wnioskach konkursowych
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byl wyraznie widoczny — np. skupienie uwagi tylko na problemach zwia-

zanych z uzyskaniem pracy. Klub integracji spotecznej ma jednak spetniaé

nieco inna role. Kolejnymi elementami wyrozniajacymi ,,zwyciezcow”
byty:

* proponowane dziatania w zakresie animacji spotecznej, a wigc warszta-
ty — asertywnosc¢ 1 podnoszenie samooceny, interpersonalna komunika-
cja, radzenie sobie ze stresem itp.,

 ,dzielnicowy” lub ,,uliczny” (w rozumieniu sasiedzki) charakter propo-
zycji zajec, a wigc bardzo lokalny, powodujacy mozliwos¢ uzyskania
samomobilizacji grup osob, dla ktoérych problemy powrotu do pelnienia
6l spotecznych i zawodowych, ponownego pozyskania ,,swojej warto-
$ci” sa identyczne,

Lista zwyciezcdw w konkursie ,, Klub Integracji Spotecznej jako jedna
z form zatrudnienia socjalnego” zostata opulikowana na stronie interneto-
wej Ministerstwa Polityki Spotecznej www.mps.gov.pl

Kroétka charakterystyka pozadanych funkcji klubow integracji
spolecznej

Najogolniej ujmujac, klub integracji spotecznej (KIS) to jednostka
organizacyjna, ktorej zasadniczym celem jest realizacja dziatan umozli-
wiajacych udzielenie indywidualnym osobom oraz cztonkom ich rodzin
pomocy: w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa
w zZyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol spotecznych
w miejscu zamieszkania, lub w miejscu pracy oraz w podniesieniu kwali-
fikacji zawodowych, jako podstawowej wartosci na rynku pracy. Zadania
te podobne sa w tym zakresie do roli centréw integracji spotecznej tyle, ze
maja by¢ realizowane w znacznie mniejszej skali.

KIS to rowniez podmiot, w ktorym udzielane jest wsparcie dla integro-
wania si¢ grup osob o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych,
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ktore chca przy pomocy klubu samoorganizowaé si¢ oraz podejmowac
wspolnie przedsiewzigcia (wezesniej — charakter ,,dzielnicowy”). Stad tez,
klub to w zasadzie grupa osob, dobrowolnie przystgpujaca do skorzysta-
nia z ewentualnej pomocy prawnej, ekonomicznej i innej. Do klubu nie
sa kierowani jego przyszli uczestnicy, tak jak ma to miejsce w przypadku
centrow integracji spolecznej, lecz odwrotnie. To ,,organizacyjne miejsce’,

w ktorym powinno zmierzac si¢ do uzyskania przeswiadczenia wérdd jego

uczestnikow o potrzebie: samodzielnego zdobywania wiedzy i wymianie

informacji oraz dazenia do osiagania samodzielno$ci spoteczno-ekono-
micznej. Dlatego tez, w klubie powinno si¢ preferowa¢ model reintegracji
kilkuwymiarowy, a mianowicie:

a) wymiar spoleczno-interpersonalny, rozumiany, jako odbudowywanie
zniszczonych wigzi, norm spotecznie sankcjonowanych i uznawanych
w spoteczenstwie obywatelskim,

b) wymiar kulturowy, czyli dazenie do korzystania z do§wiadczen i dzie-
dzictwa kulturowego regionu, kraju czy nawet miejsca zamieszkania,
¢) wymiar duchowo-moralny, oraz psychologiczny, uznany jako dazenie
do stosowania trwatego systemu wartosci, zasad i regut w codziennym
zyciu, jako rozwoj osobistych aspiracji a takze jako wyznaczanie sobie

kierunkow i celow zyciowych,

d) wymiar zawodowy, przyjety jako dazenie do przywracania i poszukiwa-
nia wyzszych kwalifikacji zawodowych, aspirowanie do podnoszenia
umiejetnosci zawodowych i poszukiwanie stalego zatrudnienia,

e) wymiar obywatelski, czyli zmierzanie do utozsamiania si¢ z postawami
odpowiedzialnosci wobec wspotmieszkancow.

Niezmiernie istotnym elementem sktadowym funkcji klubu jest przy-
szta wspolpraca z najblizszymi centrami integracji spotecznej, zwtaszcza
w zakresie ewentualnego przygotowywania kolejnych grup uczestnikéw do
zaje¢ w tych centrach. Wazne — bo moze spowodowac obnizenie biezacych
kosztow organizacyjnych reintegracji spotecznej i zawodowej realizowa-
nej w danym regionie. Dla celow planistyczno-koncepcyjnych zestawiono
w tablicy nr 2 przyktadowe rodzaje ustug klubu.
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Tablela 2. Przyktadowy zestaw ustug, zajeé 1 dziatan pomocowych

klubu integracji spoteczne;j

Lp

Charakter

*|ustugi (zajec)

Krotki opis

TERAPIA

Porady dla 0sob uzaleznionych o dostgpnych rozwiazaniach
w leczeniu uzaleznien,

* Udzielanie pomocy w przygotowywaniu dokumentacji zwiazanej

ze skierowaniem do wtasciwych zaktadow lecznictwa, opieki
zdrowotnej,
Organizowanie dla grup tych 0osob mozliwosci spedzania wolnego czasu,

EDUKACIJA

Organizowanie kurséw, szkolen i zaje¢ z nauki jezykow obcych

w grupach osob indywidualnych, w grupach rodzinnych, szczegdlnie
dla osob, ktore beda miaty zamiar skorzysta¢ z ofert zagranicznych
pracodawcow,

Organizowanie kursow, szkolen i zaje¢ z autoprezentacji wobec
przysztych pracodawcow, przygotowywania dokumentacji oferty
podjgcia pracy,

Organizowanie kursow przygotowania zawodowego w zakresie
podstawowym, przy wspotpracy z urzedami pracy, ktore posiadaja
informacje o potrzebach rynku pracy,

Przygotowywanie szkolenia z zakresu podstaw prawa pracy, zasad
tworzenia wlasnych firm, spotdzielni socjalnych,

Organizowanie we wspotpracy z miejscowymi centrami integracji
spotecznej wstgpnego przygotowania grup kandydatow na przyszie
zajgcia w centrach,

PORADY

Udzielanie pomocy oraz porad z zakresu kierowania pism
administracyjnych, wnioskow do urzedéw administracji, urzedow
pracy i innych instytucji,

Udzielanie wyjasnien i porad z zakresu mozliwosci skorzystania
z rozwiazan ustawowych, zwlaszcza w zakresie ustawy

o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy, §wiadczen pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych itp.

Pomoc przy rozwigzywaniu spraw mieszkaniowych i socjalnych,

RYNEK
PRACY

Organizowanie robdt publicznych wedlug zasad ujetych

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Przygotowywanie kandydatéw do uczestnictwa w zajgciach centrum
integracji spotecznej, glownie z zakresu wiedzy

o ustawie o zatrudnieniu socjalnym,

Udzielanie pomocy formalno-prawnej w tworzeniu

i organizowaniu np. spotdzielni socjalnych.

Przygotowywanie uczestnikow zaje¢ w KIS do podjgcia zatrudnienia
wspieranego (wedhug art.16 ustawy o zatrudnieniu socjalnym).
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Sposoby post¢gpowania wobec kandydatow na ,,klubowiczow”

Waznym elementem rozpoczgcia dzialan klubu bgdzie nie tylko ,,mar-
ketingowe” poinformowanie lokalnej spotecznosci, lecz rowniez przyjety
sposob podejécia do nowo przybylej osoby. Korzystajac z doswiadczen
Zamojskiego Stowarzyszenia Edukacji i Pomocy Socjalnej Mtodziezy
w Zamosciu zostanie zaprezentowany schemat ,.krokow” wobec 0s6b, do-
browolnie i autonomicznie przekraczajacych progi klubu:

Tablela 3. Przyktadowe sposoby postgpowania wobec pierwszych kandydatow

na uczestnikow klubu

KROK PIERWSZY —
Pierwszy kontakt

Przyjecie z daleko posunigta serdecznoscia wobec kazdej osoby,
z przedstawieniem jej kim jest zespol dziatajacy w klubie, co
robi, skad wywodza si¢ uczestnicy zajec i jaka jest rola — np.
wobec 0so6b bezrobotnych nalezy od razu zastrzec jaka forma
pomocy bedzie udzielana — dazenie do znalezienia przy ich
pomocy nowej $ciezki powrotu na rynek pracy (wyeliminowanie
pdzniejszych nieporozumien). Nastegpnie pozostawienie kilku dni
do rozwazenia propozycji pomocy.

KROK DRUGI -
Aktywne stuchanie

Konieczne jest zaplanowanie czasu wspdlnie z kandydatem na
uczestnika zaje¢ klubu na przeprowadzenie wywiadu — najlepiej
ankiety, dot. m.in. kwestii: jakiej pomocy potrzebuje, co chcialby
uzyska¢ wobec swoich obecnych kwalifikacji, itd. (element
kontaktu niezmiernie wazny dla postawienia przysztej diagnozy).
Dobrze jest sporzadzi¢ ankiete ,,preferencji i zainteresowan”.
Wywiady przeprowadzane przy zachowaniu reguly ochrony
danych osobowych.

KROK TRZECI —
Ocena sytuacji,
diagnoza

Wspdlne sprecyzowanie ,,hamulcow” przy pomocy specjalistow
takich jak socjolog, psycholog, pracownik socjalny lub
doradca zawodowy. Tworzona indywidualna dokumentacja to
dokumentacja klubu rowniez do przysztych analiz kierunkow
dziatania w lokalnym $rodowisku spotecznym.

KROK CZWARTY —
Towarzyszenie
i wsparcie

Klubowicze powinni by¢ przekonani, ze kompetencje i narzgdzia
KIS sa do ich dyspozycji, tzn. sprz¢t komputerowy dostgpny
w momentach kiedy osoby chca samodzielnie przygotowywac
swoje dokumenty, pisma i wnioski. Udzielanie porad, podpo-
wiedzi zamiast wykonywania czynnosci za klubowicza. Dazenie
do wyboru lideréw grup wzajemnego wsparcia.
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Przy podejmowaniu decyzji o rodzaju planu dziatan klubu przydat-
nym bedzie tre$¢ art. 108 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej, mowiaca o kontrakcie socjalnym. W tym miejscu, dla kie-
rownika klubu niezmierne istotne bedzie nawiazanie od samego poczatku
wspolpracy z osrodkiem pomocy spotecznej oraz najblizszym urzedem
pracy.

Ponadto, zasad¢ dobrowolno$ci przystgpowania do uczestnictwa
w zajeciach KIS nalezy potaczy¢ z ,,cichym” stosowaniem dyscypliny (lub
samodyscypliny wérod uczestnikow danej grupy wsparcia). Tu pomocnym
moze by¢, po pierwsze zwykly plan zaje¢, zwlaszcza zaj¢¢ uznanych za
reintegracj¢ zawodowa (np. kurs jezyka obcego), oraz po drugie wprowa-
dzenie formularza zaswiadczenia o korzystaniu z ushug klubu oraz $wia-
dectwa ukonczenia zaje¢. Klub powinien pomdc w uznaniu tego rodzaju
zaswiadczenia, co wpisuje si¢ migdzy innymi w tre$¢ art. 16 ust.l ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.

Katalog grup kwalifikujacych si¢ do uczestnictwa w klubie nie jest
enumeratywny, co oznacza, ze moze by¢ z czasem rozszerzony o inne ka-
tegorie, np. matki samotnie wychowujace dzieci, dzieci i mtodziez z rodzin
dysfunkcyjnych. Klub nie musi skupia¢ wszystkich grup okreslonych usta-
wa, ale nie powinna uczestniczy¢ w nim tylko jedna z nich. Laczenie kilku
grup zroéznicowanych pod wzgledem wieku, ptci, poziomu wyksztatcenia,
sytuacji osobistej bedacej przyczyna wykluczenia jest wskazane ze wzgle-
du na animowanie procesu reintegracji u kazdej z 0sob uczestniczacych
w klubie, co w konsekwencji pozytywnie wptywa na przetamanie izolacji
spotecznej dotykajacej uczestnikow.

Budowa planu zaj¢¢ klubu integracji spolecznej
— wskazowki

Trudno jest zaproponowac¢ uniwersalny plan zajgé, ktory przyniesie
sukces przede wszystkim samym uczestnikom, ale rowniez przyczyni si¢
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do wzmocnienia pozycji klubu integracji spotecznej w przetamywaniu
barier marginalizacji, ubdstwa i bezrobocia. Korzystajac z doswiadczen
praktykow z Zamoscia sformutowano cztery wskazoéwki, ktére moga by¢
wykorzystywane przez innych inicjatorow. I tak:

= Wskazowka pierwsza — proponowany program zaj¢é powinien by¢
realizowany co najmniej przez kilka miesigcy. Zajgcia w okresach krot-
szych nie spowoduja osiagni¢cia celow.

= Wskazowka druga — wobec 0sob uczestniczacych w zajeciach klubu
wskazane jest zastosowanie np. edukacji nieformalnej jako narzedzia
integracji spolecznej. Forma ta zaktada przede wszystkim spetnienie
podstawowych potrzeb 0sob, ktérym ma stuzy¢. Trudno rozpoczaé pra-
c¢ z ludZmi jesli w tym samym czasie nie maja co jes¢, ani gdzie miesz-
ka¢. Edukacja nieformalna to planowana, nastawiona na osiagnigcie
z gory okreslonego celu ,,nauka poprzez praktyke”. Metodologia pole-
ga na interakcji pomigdzy uczniami i konkretnymi sytuacjami, ktorych
do$wiadczaja. Nie ma wyktadowcoéw dostarczajacych wiedze ex-ca-
thedra, zamiast nich sa edukatorzy, ktérzy wraz z uczniami dostarczaja
sobie nawzajem wiedzy i umiejetnosci w relacji poziomej. Uczniowie
znajduja si¢ w centrum wlasnego procesu edukacyjnego a edukatorzy
wspieraja ich w tym procesie.

= Wskazowka trzecia — to organizowanie zbiorowych form dziatania,
gdzie umiejgtnosci cztonkow grupy shuza tworzeniu sieci wzajemnych
kontaktow spotecznych. Wzajemne wsparcie, zaradno$ci cztonkow
grupy, tworzy drugie pozaekonomiczne jej zycie. ,,Bezgotowkowa”
wymiana ustug pozwala przetrwaé najtrudniejsze chwile. Jest to jedna
z technik organizowania ,,pomocy dla samopomocy’ .

= Wskazowka czwarta — angazowanie w proces rekrutacji uczestnikow
innych lokalnych partneréw (tj. osrodki pomocy spolecznej, centra
integracji spotecznej czy urzedy pracy), co pozwoli wspolnie uktadaé
plany zajec.
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Budowa planéw ushug §wiadczonych przez KIS-y winna roéwniez
uwzgledniac takie reguly jak: (a) wielkos$¢ grupy uczestnikéw na konkretne
zajecia maksymalnie do 15 oséb, (b) moduty czasowe na 1 uczestnika np.:
poczatkowa nauka jezyka obcego — 60 godzin, nauka obshugi komputera
— 30 godzin, porady prawne — to okoto 80 godzin, trening psychologiczny
— 175 godzin, diagnoza osobowosciowa — 75 godzin, oraz badania prefe-
rencji zawodowych — 140 godzin.

Inicjowanie klubu integracji spolecznej
— trzy podstawowe warianty

Podstawa prawna procedury tworzenia klubow, ktora jest art. 18. ust. 1
ustawy o zatrudnieniu socjalnym wskazuje gming, osrodek pomocy spo-
tecznej lub organizacj¢ pozarzadowa jako podmioty instytucjonalne upo-
waznione do powotania klubu. Oto trzy podstawowe warianty (formuty)

inicjatywy:

WARIANT AUTONOMICZNY

I. Instytucja tworzaca: Gmina — Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym stanowi: ,,W celu wykonywania zadan gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmio-
tami, w tym z organizacjami pozarzqdowymi.

Opis dziatania: Klub prowadzony przez gming moze dziataé¢ jako jej
jednostka organizacyjna — procedura powotania gminnej jednostki orga-
nizacyjnej. Procedura ta z uwagi na rol¢ klubu integracji spotecznej jest
bardziej skomplikowana niz utworzenie takiego klubu przez juz istnicjaca
gminng jednostkg organizacyjna. Powstanie takiego klubu mozna porow-
na¢ do powolywania np. gminnego osrodka pomocy spotecznej, gminnej
biblioteki lub gminnego przedszkola. Kwestia zasadnicza jest okreslenie
statutowej funkcji — czy jest to jednostka z osobowoscia prawng czy tez
nie posiadajaca osobowosci prawnej. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
klubéw integracji spotecznej i na regulacje ustawy o zatrudnieniu socjal-
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II.

nym najlepszym rozwigzaniem jest prowadzenie klubu przez istniejaca juz
jednostke organizacyjna gminy zajmujaca si¢ pomoca spoteczna. Moze to
by¢ osrodek pomocy spotecznej lub np. dzienny dom pobytu.

Instytucja tworzaca: Osrodek pomocy spolecznej — Art. 15 pkt 6 ustawy
0 pomocy spotecznej wskazuje: rozwijanie nowych form pomocy spolecznej
w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Opis dziatania: Osrodek pomocy spotecznej moze prowadzi¢ klub inte-
gracji spotecznej jako jedna ze swoich sekcji w dziale pomocy $rodowi-
skowej, jest to zasadne ze wzgledu na zakres obowiazkoéw i1 kwalifikacje
pracownikéw tego dzialu. Proponowane rozwigzania proceduralne sa
najwlasciwsze ze wzgledu na obecny stan prawny, ktory nie wyodrgbnia
klubu integracji spotecznej od organu prowadzacego, nie ma on rowniez
statutu jak w przypadku tworzonych przez gming jednostek organizacyj-
nych ani nadanego statusu, jak w przypadku centrum integracji spotecznej.
Nie posiada tez osobowos$ci prawnej. Zmiana struktury organizacyjnej
jednostki cheacej prowadzi¢ klub wymaga uchwaty organu stanowiacego
gminy (rady gminy/ rady miejskiej).

II1. Instytucja tworzaca: Organizacja pozarzadowa — organem prowadzacym

klub integracji spotecznej moze by¢ organizacja pozarzadowa w rozumie-
niu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o pozytku publicznym i o wo-
lontariacie.

Opis dziatania: Organizacja pozarzadowa musi statutowo zajmowac
si¢ (prowadzi¢) reintegracje spoteczno-zawodowa dla 0séb okreslonych
wart. 1 ust. 1 pkt 2-3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Prowadzenie klubu
oznacza prowadzenie jednej z form dziatalno$ci statutowej organizacji.

WARIANT WSPOLPARTNERSKI

Kilka podmiotow moze zawrze¢ porozumienie w sprawie utworzenia klubu
integracji spolecznej, z okresleniem instytucji wiodacej, tj. takiej ktora be-
dzie wystgpowata w imieniu catego klubu, reprezentowata go w kontaktach
z administracja, np. w stosunku do powiatowego urzedu pracy (starosty,
lub prezydenta miasta na prawach powiatu), przy organizacji programow
rynku pracy — robdt publicznych, czy zatrudnienia tymczasowego. W poro-
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zumieniu nalezy okresli¢: (a) podziat rol, (b) zaznaczy¢ wktad wnoszony
w to przedsigwzigcie (lokal, srodki finansowe, kadrg itp.).

WARIANT ROZSZEZAJACY
DOTYCHCZASOWA DZIALANOSC

W tym wariancie istnieje mozliwos¢ poszerzenia dotychczasowej dzia-
falnosci placowki, na przyktad klubu pracy, poprzez uwzglednienie zajeé
z zakresu reintegracji spotecznej. Wariant taki zalezny jest od woli organi-
zatora. Takim przyktadem jest Barlinek.

W wielu, rejestrowanych przez Ministerstwo Polityki Spotecznej w I po-
lowie 2005 roku, zapytaniach o0sob, instytucji administracji samorzadowej
i organizacji pozarzadowych, zainteresowanych problematyka tworzenia
klubéw, odnotowano prosbe o przedstawienie schematu postgpowania proce-
duralnego. Na ile podjgta proba bedzie pomocna i ulatwiajaca podejmowanie
decyzji trudno w chwili obecnej przesadzi¢. Z oceny wnioskow konkurso-
wych, jakie naplynely na wspomniany wczesniej konkurs Ministra Polityki
Spotecznej mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci przypadkow instytucja ini-
cjujaca powstanie nowego klubu jest os§rodek pomocy spolecznej, nastepnie
organizacja pozarzadowa a na koncu gmina. To réwniez potwierdza wyzej
opisane warianty inicjowania klubu integracji spoteczne;j.
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Schemat procedury postgpowania

w celu utworzenia klubu integracji spoteczne;j

Gmina
Klub jest wydzielonq gminng
Jjednostkq organizacyjnq

Osrodek Pomocy Spolecznej
Klub jest elementem wewnetrznej
struktury Osrodka

Organizacja pozarzadowa
Klub jest elementem wewnatrz

o powotaniu nowej jednostki
organizacyjnej gminy,
z okresleniem osobowosci
prawnej, zadan i kompetencji
KIS oraz budzetem

Zmiana zapisu statutu OPS-u
poprzez Uchwat¢ Rady Gminy
(miasta) wprowadzajaca nowe

zadanie dla OPS-u

struktury O, izacji
Klub Integracji Struktury Urganizacji
Spolecznej
Etapy postgpowania
Uchwata Rady Gminy Uchwata Fundacji

Stowarzyszenia o wydzieleniu
nowej struktury organizacyjne;j.
Zmiana w statucie.
Zgtoszenie zmian w KRS

‘Wykonanie uchwaty Rady
Gminy przez Wojta, w tym
zatrudnienie kierownika KIS

Uzupelnienie zapisu regulaminu —
struktura organizacyjna OPS,
wyznaczania kierownika KIS,

zadan itp.

Okreslenie zasad
funkcjonowania dla KIS oraz
0s0b odpowiedzialnych za
dziatanie Klubu

L

Ewentualne zatrudnienie lub
zaangazowanie osoby
spehiajacej funkcje Coachingu
(opiekun) oraz Mentora
(nauczyciela, animatora)

Ewentualne wydzielenie w planie
budzetowym OPS-u pozycji
dotyczacej kwoty na roczng

dziatalno$¢ KIS

Kalkulacja rocznych kosztow klubu integracji spolecznej
—na przykladzie klubu w Zamosciu

Przedstawiona kalkulacja kosztowa zostala opracowana dla formutly
organizacyjnej realizowanej przez organizacjg pozarzadowa przy nastgpu-
jacych zalozeniach, ktore przyjeto jako ,,gorne limity” (tzw. maksymalne)
dla tego typu inicjatywy: (a) kadra klubu — to 6 0séb, przy czym przyje¢to
2 petne etaty dla 3 oséb, 1 staz, oraz 2 wolontariuszy, (b) uczestnicy — mak-
symalnie 30 osob, oraz (c) okres organizowania i funkcjonowania klubu

— 12 miesigcy.
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Tabl. 4. Kalkulacja kosztow klubu integracji spoteczne;j
na przyktadzie ZSEiPSM w Zamos$ciu — 2005 rok.

Koszt Koszt Z tego:
Lp. Rodzaj kosztow i sposob ich kalkulacji (koszt jed.) J_edm?::g:;g, Ci{ol;oz\::;}y Dotacja | Wiasne
(wzth) (w zb) (wzh) (w zh)
I. | Koszty bezposrednie zwigzane z reintegracja
spoleczng i zawodowa: X 38.200 | 24.000 | 14.200
Z tego:
1. | Koszty organizacji spotkan klubowych: X 4.000 2.300 1.700
1) Promocja; Dziatania propagujace KIS — plakaty
(ustuga obca), ulotki, broszury X 1.000 500 500
2) Prasa, wydawnictwa, gry planszowe, itp. 30 360 260 100
3) Srodki czystosci i higieny osobistej 50 600 400 200
4) Bilety MPK — dojazd na zajgcia dla niektorych
uczestnikow KIS (2,00 z#/1 os x 10 0sob) 20 240 240
5) Art.spozywcze (herbata, kawa, napoje itp.).
(ok. 5 zt /osobg) 150 1.800 900 900
2. | Reintegracja spoleczna: X 3.000 1.500 1.500
1) Spotkania plenerowe, wycieczki — kwartalne X 1.000 500 500
2) Imprezy kulturalne — kino, teatr, konferencje X 1.000 500 500
3) Imprezy okolicznosciowe dla klubowiczoéw
(np. z okazji $wiat, rocznic pafstwowych — np. 4 razy x 1.000 500 500
do roku)
3. | Reintegracja zawodowa dla grupy 6-10 os6b: X 31.200 20.200 | 11.000
1) Nauka jezykow obcych 600 7.200 4.200 3.000
2) Indywidualne doksztalcanie zawodowe — kurs 1.000 12.000 8.000 4.000
3) Nauka obstugi komputera, urzadzen kopiujacych,
kas fiskalnych lub cateringu, itp. 1.000 12.000 8.000 4.000
II | Koszty administracyjno-biurowe: X 12.360 10.000 2.360
1. | Koszt utrzymania lokali zgodnie np. z umowa uzyczenia
np.2 pomieszczenia 300 3.600 3.600
2. | Uzytkowanie wyposazenia (komputer, fax., ksero, itp) 200
Telefon stacjonarny, Internet, e-mail, 100 1.200 1.000 400
3. | Zakupy materiatlow biurowych 150 1.800 1.400 400
4. | Obstuga bankowa 150 1.800 1.400 360
5. | Koszty podrézy stuzbowych — delegacje 30 360 2.000 1.000
6. | Inne administracyjne — konserwacje urzadzen 300 3.600
IIL. | Koszty personalne — lider klubu — 1 etat,
psycholog — 0,7 etatu, stazystka PUP, obstuga ksigg.- 53.000 22.000 | 31.000
-finansowa — 1/3 etatu, z tego: 2 etaty po ca 1800 zt/1 os
+ staz z PUP (wielkosci wedtug szacunku Zamos¢)
IV | Ogoétem (poz. I + II + III) 103.560 | 56.000 | 47.560

Na przyktadzie powyzszej kalkulacji dziatalno$ci rocznej klubu w Za-
mosciu wida¢ od razu r6znicg wobec propozycji kosztorysowych tworzenia
centroOw integracji spotecznej. Oczywiscie, ze rozwoj profilu dziatania klu-
bu wymaga poszukiwania nowych zrédet finansowych. Dowodem jednak,

115



Dobre przyktady

bardzo pozytywnym, na to ze moze si¢ uda¢ jest wtasnie Zamos¢, ktorego
pierwsi uczestnicy klubu brali udziat w przygotowaniu wniosku o dofinan-
sowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wniosek zostal ztozony
do Ministerstwa Gospodarki i Pracy pod koniec 2004 roku. Propozycja pro-
gramowa KIS Zamo$¢ uzyskata dofinansowanie okoto 400,0 tys. ztotych.

Przyklady dobrych praktyk — profil dzialania, sukcesy

Szkota Animacji Socjalnej SAS w Poznaniu

Klub ten kieruje si¢ kilkoma gldéwnymi zasadami: dobrowolnos¢ uczest-
nictwa, indywidualny wplyw na wybor programu zaje¢, rowne szanse w dys-
kusjach.

SAS prowadzi potroczne kursy po 16 godzin w miesiacu. Rodzaje
ptaszczyzn dziatania to: edukacja uzupetniajaca braki w wyksztatceniu,
nauka poruszania si¢ po $wiecie, nauka myslenia obywatelskiego, zdo-
bywanie konkretnych umiejgtnosci, oraz przygotowanie do dalszej samo-
dzielnej nauki. Najczgstszymi uczestnikami zaje¢ sq osoby wywodzace si¢
z takich grup ryzyka jak: osoby bezdomne, uzaleznione od alkoholu i in-
nych $rodkow, ubogie. Dzialania Szkoty sa kolejnym etapem przyjetych
programow, po zagwarantowaniu ,,dachu nad gtowa”, doraznej pomocy
materialnej, czy pomocy w rozwigzaniu problemow natury osobistej lub
prawnej. Absolwenci grup samoksztatceniowych otrzymuja Dyplom Ani-
matora Wspdlnoty.

Klub Integracji Spolecznej w Strzelcach Opolskich

Klub ten to inicjatywa takich podmiotéw jak: Fundacja Pomocy Wza-
jemnej ,,Barka”, Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowy Urzad Pracy
w Strzelcach Opolskich. Uczestnicy zajec otrzymuja poza pomoca dorazna,
typowa dla problematyki pomocy spotecznej, pomoc w charakterze tym-
czasowej pracy — programy robot publicznych. Klub ten zaczat dziata¢ od
1 lutego 2004 roku na bazie rozwiazan ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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Pierwszy turnus zajec, obejmowat trzy etapy po 7 tygodni (kurs, warsztaty,
praca). Rekrutacja 98 os6b obejmowata podpisanie kontraktu socjalnego.
To rozwiazanie miato motywowac¢ uczestnika do systematycznego udzialu
w zajgciach. Z grupy rekrutacyjnej ostatecznie do uczestnictwa zakwali-
fikowano 22 osoby, z czego regularnie w zajgciach brato udzial 19 osob,
a 3 osoby zrezygnowatly z uczestnictwa w klubie.

Biura aktywizacji zawodowej CARITAS

Pomyst Caritas Polska zostat wsparty srodkami finansowymi z programu
Phare-ACCESS 2000. W jego ramach powstaty 3 biura aktywizacji bezro-
botnych prowadzone przez Caritas Diecezji Torunskiej, Caritas Diecezji Kie-
leckiej i Caritas Archidiecezji Lubelskiej. Praca z podopiecznymi tych biur
opiera si¢ na regule towarzyszenia i akompaniatorow.

Towarzgyszenie opiera sie na indywidualnym podejsciu do sytuacji bez-
robotnego w czasie, jakiego sam potrzebuje, aby na nowo odzyskaé wiare
w siebie, nawiqzywac relacje z innymi i wlqczy¢ sie aktywnie w Zycie spo-
teczne i zawodowe poprzez znalezienie zatrudnienia.

Akompaniator towarzyszy osobie poszukujqcej zatrudnienia w jej odna-
lezieniu sie na rynku pracy. Towarzyszy jej w podejmowanych dziataniach,
zgodnie z obranym przez danq osobe celem. Wspiera, motywuje i zacheca.

Grupy docelowe projektu: to bezrobotni powyzej 12 miesigcy.

Rezultaty projektu:
Liczba Liczba osob Liczba wizyt zitﬁzé)rigsogh
wizyt objetych 0s6b objetych W wyniku po}rlnoc

ogbtem programem programem Y Klubu Y
Lublin 1580 489 1268 40
Kielce 1420 93 622 28
Grudziadz 917 350 917 30
Bartoszyce 295 162 166 32
Razem 4212 1094 2973 130
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Klub Integracji Spolecznej w Zamosciu

Grupa inicjatywna to: przedstawiciele samorzadu lokalnego, Miejskiego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu, Powiatowy Urzad Pracy w Zamo-
sciu oraz Centrum Wolontariatu w Zamosciu. Pierwszy okres pilotazowy
objat miesiace od marca do grudnia 2004 roku i dotyczyt osiagnigcia celow
programu: Ideq programu jest praca w sieci i holistyczne podejscie do
0sob, a mianowicie: (a) poprawa funkcjonowania spotecznego osob dtugo-
trwale bezrobotnych, (b) rozpoczecie przeciwdziatania izolacji spotecznej
— integracja wewngtrzna (0sob z problemem bezrobocia) oraz zewngtrzna
(z realizatorami programu i §rodowiskiem lokalnym), a takze (c) uzyska-
nie zwigkszonego poziomu umiejgtnosci poruszania si¢ w ramach nowego
systemu spotecznego. Osoby przyjmowane do klubu sa traktowane jako
ludzie majacy rodzing lub zerwane wigzi rodzinne, swoja histori¢ — sukcesy
1 porazki, talenty i deficyty, stabe i mocne strony.

W 2004 roku w zajgciach klubu uczestniczyto 27 osob, plus 4 wolon-
tariuszy. Wsrod uczestnikéw znajdowato sig: 19 osob dlugotrwale bezro-
botnych, 4 osoby bezdomne (w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej),
ktore realizuja indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, 1 osoba
po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie leczenia odwykowego
oraz 3 osoby karane. Klub ma do dyspozycji: swietlicg, biuro wyposazone
w komputer. Grupa uczestnikow klubu zostata aktywnie wtaczona do zajec
warsztatowych prowadzonych w ramach realizacji projektu konkursowego
Ministerstwa Polityki Spotecznej pt. ,, Kampania promocyjno-szkoleniowa
w zakresie ustawy o zatrudnieniu socjalnym” w Zamosciu.
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Jerzy Glodowski

Izba Rzemieslnicza w Rzeszowie

Polsko-niemiecka
wymiana doswiadczen szkoleniowych
w programie ,,Leonardo Da Vinci”

Izba Rzemieslnicza w Rzeszowie, oprocz stabilnego rozwoju systemu
edukacji zawodowej wsrod zrzeszonego rzemiosta, umiescita w programie
na najblizsze lata umozliwianie oraz utatwianie nawigzywania kontaktow
krajowych 1 zagranicznych pomigdzy rzemieslnikami z sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Pierwszym szeroko dostrzezonym na Podkar-
paciu rezultatem tej strategii byt zrealizowany przez promotora — Izbg
Rzemieslnicza w Rzeszowie w dniach 23-27 sierpnia 2004 r. projekt ,,Do-
skonalenie zawodowe jako wzrost konkurencyjnosci rzemiosta” w ramach
wspolnotowego programu ,,Leonardo da Vinci”. Dotyczyt on wymiany
10-cio osobowej kadry rzemie$lnikow szkolacych w swoich zaktadach
pracownikéw mtodocianych w zawodach: cukiernik, piekarz, mechanik
i elektromechanik pojazdow samochodowych. Wymiana ta miata na
celu poréwnanie polskiego i niemieckiego systemu wstgpnego ksztalce-
nia i szkolenia zawodowego w zakladach rzemie$lniczych zrzeszonych
w cechach i spotdzielniach begdacych czlonkami organizacji promotora.
Jednotygodniowa wymiana do§wiadczen pomigdzy polskimi i niemieckimi
wlascicielami oraz pracownikami zakladéw rzemieslniczych, stanowia-
cych kadre szkolaca uczniow w ww. zawodach — polegata na poznaniu
systemow szkolenia praktycznego i1 nauczania teoretycznego, oraz nowo-
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czesnych technologii produkcji 1 §wiadczonych ushug. Wszystko to miato
na celu zaobserwowanie istniejacych podobienstw i roznic.

Ulozenie programu wymiany w taki sposob, ze dwa dni (pierwszy
i ostatni) przeznaczone zostaly na: zapoznanie si¢ polskich beneficjentow
z glownymi kierunkami dzialania i struktura organizacyjna warsztatow
szkoleniowych niemieckiego partnera (HWK Osnabriick-Emsland) i jego
zadaniami edukacyjnymi dot. zawodow: piekarz, cukiernik, mechanik po-
jazdow samochodowych oraz zebranie i podsumowanie efektow tej wizyty
prowadzacej do dalszej wzajemnej wspotpracy — pozwolily na jego petna
realizacje.

W czeSci warsztatowej polscy rzemieslnicy mieli mozliwos¢ zaobser-
wowac elementy treningu nowatorskich technik szkoleniowych w zakresie
szkolenia praktycznego w izbowym centrum szkoleniowym oraz w odwie-
dzanych matych i $rednich zaktadach rzemieslniczych. Nasi beneficjenci
zaprezentowali rowniez swoim niemieckim kolegom po fachu stosowane
przez nich techniki produkcyjne i zdobnicze, ktdre tam przy seryjnej pro-
dukcji maszynowej nie sa uzywane. Wszyscy uczestnicy zapoznali sig¢
z organizacja pracy w niemieckich przedsigbiorstwach, oraz technikami
komunikacji i zarzadzania czasem; a takze przetwarzania informacji do
danej sytuacji dydaktycznej w procesie nauczania praktycznego mtodych
adeptow rzemiosta. Byta to doskonata okazja do wymiany na biezaco wza-
jemnych do$wiadczen i uwag z tym zwigzanych.

Szkolnictwo zawodowe w Niemczech stoi na wysokim poziomie, osia-
gnigtym poprzez doskonale wyposazone centra szkoleniowe, wykwalifi-
kowana kadre instruktorska i Swietnie zarzadzana strukture organizacyjna.
System ksztatcenia zawodowego w rzemiosle niemieckim, podobnie jak
w Polsce, jest dwukierunkowy. Wiedze teoretyczna uczniowie pobieraja
w szkotach zawodowych, natomiast nauk¢ praktyczna w zakladach rze-
mies$lniczych oraz w warsztatach izby rzemieslnicze;.

Uczestnicy wymiany ze szczegOlnym zainteresowaniem przyjeli
przedstawiong im przez niemieckich gospodarzy informacj¢ o tym, iz
doswiadczeni czeladnicy moga — wedlug nowych przepisow rzemieslni-
czych obowiazujacych w Niemczech od 1 stycznia 2004 — samodzielnie
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prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza prawie we wszystkich zawodach, bez
sktadania egzaminu mistrzowskiego (Allgemeine Bécker Zeitung, Nr 34,
str. 2 —21.08.2004). Doprowadzito to w Niemczech do lawinowego wzro-
stu liczby zaktadow rzemieslniczych. Najwigcej uprawnien do trudnienia
si¢ rzemiostem wydano dla fryzjeréw, malarzy-lakiernikdw, murarzy
i betoniarzy. Za udzielenie pozwolenia do prowadzenia zakladu pobierane
sa przez krajowego dyrektora ds. ustug tzw. optaty administracyjne w wy-
sokosci ok. 1533 EUR. Natomiast ze strony izb rzemie$lniczych pobierane
sa oplaty za wpis na liste rzemie$§lnikow, ktore mieszcza si¢ w widetkach
pomigdzy 600-800 EUR.

Polscy rzemieslnicy przyznali, Ze jest to pewne poluzowanie restrykcyj-
nych dotad niemieckich przepisow dot. prowadzenia dzialalno$ci rzemiesl-
niczej. Dla poréwnania, w Polsce istnieje do$¢ liberalne prawodawstwo
w tym zakresie i najbardziej dostrzegalnymi wymogami wobec rzemiesl-
nikow sa obowiazki powiazane z uprawnieniem zaktadu do praktycznego
szkolenia pracownikow mtodocianych: (1) zrzeszenia si¢ zaktadu w cechu,
(2) posiadania tytutu kwalifikacyjnego mistrza w zawodzie oraz (3) tytulu
instruktora praktycznej nauki zawodu w zaktadach pracy.

Organizacja szkolenia zawodowego branzy spozywczej w Niemczech
jest dwutorowa. Wynika to z samej struktury organizacyjnej tamtejszego
rzemiosta, jego tradycji, a przede wszystkim ze $wiadomosci roli jaka
odgrywa dobre przygotowanie przysztych pracownikow w procesie pro-
dukcji. Podobnie jak w Polsce, uczniowie uczeszczaja do szkét i odbywaja
praktyczna nauk¢ zawodu w zaktadach rzemie$lniczych. Jednak w czasie
roku szkolnego kazdy uczen odbywa 6-9 tygodniowa praktyczna nauke
zawodu w dobrze wyposazonych w sprzgt warsztatach szkoleniowych.
Zajecia na tej praktyce sa doskonale przygotowane pod wzgledem mery-
torycznym m.in. poprzez drobiazgowy program rozpisany na kazdy dzien
szkolenia i odbywaja si¢ pod okiem doswiadczonych opiekunéw w 10-0so-
bowych grupach.

Podkarpaccy rzemie$lnicy na miejscu przekonali si¢ o tym, Ze nie-
mieckie rzemiosto w pelni docenia wartos¢ doskonalego przygotowania
zawodowego pracownikow milodocianych. W roku szkolnym 2004/05
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w catej HWK Osnabriick-Emsland szkoli si¢ tylko 40 uczniow piekarstwa.
Z pewnoscia naktady finansowe poniesione na ksztatcenie w takim wyda-
niu zaowocuja bardzo dobrze przygotowana kadra pracownikow.

Wyksztalcenie mechanika samochodowego trwa 3,5 roku. Zrezygno-
wano z podziatu na mechanikow i elektromechanikéw samochodowych ze
wzgledu na nierozerwalnos¢ zagadnien obu zawodow we wspotczesnym
samochodzie. Uczen uczg¢szcza do szkoty, w ktorej prowadzone sg zajgcia
z przedmiotéw zawodowych. Natomiast praktyke odbywa w warsztatach
samochodowych, a takze uczgszcza na 9-tygodniowy kurs w warsztatach
Izby Rzemieslnicze;j.

Waznym zatozeniem niemieckiego systemu ksztatcenia jest osiagnigcie
porownywalnego poziomu nauczania we wszystkich osrodkach ksztatcenia
na terenie catego kraju. Podobnie jak i w polskich warsztatach — w zad-
nym z odwiedzanych przez beneficjentow niemieckich serwisoéw, badz tez
warsztatow niezaleznych — nie jest realizowany pelny proces obstugowo-
naprawczy samochodu, lecz jedynie jego wycinek w jakim wyspecjalizo-
wany jest warsztat lub marka pojazdu jaka posiada dany serwis.

Programy nauczania, za opracowanie ktorych jest odpowiedzialna
Izba Rzemieslnicza obejmuja catoksztatt zagadnien niezbgdnych do wy-
starczajacego przygotowania ucznia do zawodu. Wedtug oceny polskich
rzemieslnikow branzy motoryzacyjnej proces ksztatcenia uczniow w war-
sztatach Izby Rzemieslniczej w Osnabriick oparty jest na logicznym
programie nauczania oraz posiadanych pomocach dydaktycznych (od
tablic obrazujacych dzialanie prostych uktadoéw elektrycznych, oraz wy-
jasniajacych kinematyke dziatania zespoldw samochodu po najbardziej
zaawansowane technicznie diagnoskopy najnowszej generacji, analizato-
ry spalin, urzadzenia do regulacji i geometrii podwozia, oraz symulacje
komputerowe dziatania zespotow), ktoére umozliwiaja uczniowi doktadne
zrozumienie funkcjonowania poszczegdlnych zespolow samochodu, jak
rowniez nauke pracy na wymienionych urzadzeniach — nie zawsze znaj-
dujacych si¢ na wyposazeniu warsztatow, gdzie odbywaja praktyczna
nauke zawodu.
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Polscy beneficjenci wymiany zgodnie zauwazyli, iz w polskim systemie
szkoleniowym nalezy poswigci¢ wigcej czasu na przekazywanie uczniom
praktycznej wiedzy podczas praktyk w zaktadach. Szczegdlnie nalezy wpo-
i¢ mtodym adeptom rzemiosta takie cechy jak punktualno$¢, doktadnos¢,
rzetelnos$¢ 1 odpowiedzialnos¢ za wykonywana prace.

Najbardziej reformatorskie postawy chcialyby wzmocni¢ pozycjg pol-
skiego rzemiosta, ktore powinno dokona¢ niezbgdnych radykalnych zmian
instytucjonalnych na wzor niemiecki, tj.: umocni¢ rolg izb rzemieslniczych,
do ktorych przynaleznos¢ cechow i rzemieslnikow (!) bytaby obowiazkowa
(ale za to dobrowolnos¢ w zrzeszaniu si¢ w cechach); oraz poprzez wzrost
udziatu panstwa w finansowaniu zawodowego szkolenia praktycznego
w warsztatach rzemie$lniczych. Za tym powinno i$¢ podniesienie rangi
egzaminow czeladniczych i mistrzowskich poprzez zwigkszenie wymagan
sprawdzajacych umiejgtnosci i wiedzg kandydatow.

Jak wynika z rozmoéw przeprowadzonych przez polskich beneficjen-
tow wymiany — przedst. branzy motoryzacyjnej — z pracownikami Izby
Rzemieslniczej w Osnabriick, obserwuje si¢ tam brak mtodziezy mogacej
sprosta¢ wymaganiom postawionym przez program nauczania wynikajacy
z ogromnego postepu technicznego w budowie samochodow. Niemniej
jednak niemiecki system szkolenia nalezy uzna¢ za bardzo dobry, gdyz
gwarantuje dobre przygotowanie ucznia do podjecia pracy praktycznie
w kazdym warsztacie, czgsto réznym od tego w jakim odbyt praktyke.

Zastosowanie niemieckich rozwiazan na naszym rynku edukacyjnym
jest w zasadzie niemozliwe ze wzgledu na konieczno$¢ zorganizowania
odpowiedniego wyposazenia i po6zniejszego finansowania dziatalnosci ta-
kich o$rodkéw szkoleniowych. Koszt urzadzen i organizacji osrodkow jest
niewspotmiernie wigkszy od obecnej kondycji finansowej polskich izb oraz
zaktadow rzemieslniczych, ktore musialyby ponosi¢ wigkszosciowe koszty
ich funkcjonowania.

Czesciowa poprawa istniejacej, trudnej sytuacji na polskim rynku
szkoleniowym bytaby mozliwa — wedtug uczestnikow wymiany — jedynie
poprzez wytypowanie w najlepszych, zrzeszonych w cechach, zaktadach
odrebnych stanowisk szkoleniowych i opracowanie planu rotacji uczniow,
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tak aby w miare mozliwos$ci zrealizowac program nauczania. Rozwiazanie
to wymagatoby od mistrzow szkolacych duzego zaangazowania oraz po-
wolania przy cechach osob odpowiedzialnych za organizacj¢ 1 nadzor nad
takimi przej$ciami. Zasadnicza przeszkoda w jego wprowadzeniu jest nie-
stety brak odpowiednich regulacji prawnych, ktore zapewnityby stabilne
finansowanie takiego systemu.

Wymiana do$wiadczen zawodowych i edukacyjnych polskich rzemiesl-
nikow z ich kolegami po fachu z Niemiec, ktora odbyta si¢ w partnerskich
niemieckich zaktadach rzemieslniczych oraz instytucjach szkoleniowych
— pomoze realizowac strategi¢ podkarpackich firm rzemie$lniczych ukie-
runkowana na rozwdj i udoskonalenie ksztalcenia zawodowego oraz jego
dostosowanie do rynku pracy.

Bedaca efektem wymiany, zainicjowana wspotpraca partnerOw pozwo-
lita na rozwdj kontaktow pomigdzy rzemieslnikami polskimi i niemieckimi;
ulatwita rzemie$lnikom podkarpackim dostgp do nowoczesnych technik
w cukiernictwie, piekarstwie, mechanice i elektromechanice pojazdowej;
umozliwita poglebienie doswiadczen zawodowych oraz przeniesienie na
teren dziatalno$ci Promotora nowoczesnych trendow w zawodach, ktérych
reprezentanci uczestniczyli w omawianym projekcie wymiany.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze projekt ten — a przede wszystkim szeroka
wiedza i doswiadczenie zdobyte przez beneficjentow beda dalej wptywaé
w korzystny sposob na pracg cukiernikow, piekarzy, mechanikow i elektro-
mechanikéw pojazdowych zrzeszonych w podkarpackich cechach oraz na
szkolenie przez nich uczniéw. Najszybciej dostrzegalnym efektem odbytej
wymiany jest z pewnoscia lepsza organizacja dzialan szkoleniowych i miejsc
pracy w zaktadach, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w projekcie.

Tygodniowy pobyt w Osnabriick okazat si¢ dobrze wykorzystanym
czasem. Uczestniczacy w wymianie beneficjenci wdrazaja jej rezultaty
w swoich zaktadach i1 miejscach pracy. Wiele z wyniesionych do$wiadczen
zostanie przeniesionych na grunt rodzimej rzemie$lniczej o§wiaty zawo-
dowej, bowiem tematy podejmowane podczas dyskusji jaka miata miejsce
pomigdzy uczestnikami tej wymiany sa niezwykle wazne, szczegolnie
w dobie kurczacych si¢ mozliwosci naboru mlodych adeptow rzemiosta
w naszym kraju.
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Natomiast celem diugofalowym jest poprawa sprawnosci zaktadow
rzemie$lniczych na coraz bardziej konkurencyjnym, zwlaszcza po wejsciu
Polski do UE, rynku gospodarczym.

Godnym odnotowania jest tez fakt opublikowania we wrzeSniowym
(2004) numerze periodyku gospodarczego ,,Norddeutsches Handwerk”
(Rzemiosto Potnocnoniemieckie), wydawanego przez partnerska [zbg Rze-
mieslnicza w Osnabriick, artykutu pt. ,,Grundstein fiir Partnerschaft gelegt”
(Podwaliny pod partnerstwo potozone), w ktérym opisany jest z niemiec-
kiej perspektywy przebieg tej wizyty. Oto jego obszerne fragmenty:

»(...) Roznorakie wizyty w zaktadach i kolezenskie rozmowy migdzy
niemieckimi i polskimi rzemieslnikami daly wyraz temu, ze Polacy uwaza-
janiemiecki system dualnego ksztatcenia zawodowego za godny polecenia
w swoim kraju”.

,, Nie mozemy zrozumiec dlaczego dualna nauka zawodu jest poddawa-
na w waqtpliwos¢ przez niektorych niemieckich politykow” — powiedziat
kierownik polskiej delegacji Pan Stefan Bu$ na spotkaniu podsumowuja-
cym w izbie rzemie$lniczej. Wtasnie gruntowne wyksztalcenie w warsz-
tatach izby rzemieslniczej podwyzszytoby kwalifikacje uczniéw rowniez
w dziedzinach, w ktérych zaktady z powodu swojej specjalizacji nie
moglyby ksztatci¢. W ten sposob podniostaby si¢ znacznie jakos¢ ksztal-
cenia — takie bylo zgodne stwierdzenie polskich rzemie§lnikow. Rowniez
ogromne mozliwosci dalszego ksztatcenia czeladnikow oraz zakres tresci
kurséw mistrzowskich zachwycity delegacj¢ spod Karpat. ,, Dzieki naszym
obszernym wizytom w zaktadach moglismy uzyskaé wglad w sposob pracy
i sposoby sprzedazy towarow tutejszych zaktadow rzemiesiniczych” — po-
wiedzial dalej kierownik delegacji Bus.

Izba rzemie$lnicza we wspotpracy z cechem rzemiost pojazdowych oraz
piekarzy i cukiernikoéw z Osnabriick zrealizowala program wizyty, ktory
pokazal cale spektrum danego rzemiosta. Polscy piekarze i cukiernicy po-
znali duza piekarni¢ (Grave), zaktad specjalistyczny (Léaer), zaktad rodzin-
ny (Fdhmel) oraz kooperacj¢ skupujaco-sprzedajaca Biko Osnabriick. Poza
tym zwiedzili szkote federacyjna dla cukiernikow w Wolfenbiittel, gdzie
dowiedzieli sie 0 mozliwosciach ksztatcenia.
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Polscy przedstawiciele zawodu z dziedziny mechanika pojazdowa na-
wiazali kontakty z zaktadami Walkenhorst i Hértel z Osnabriick oraz Pat-
zelt z Natrup-Hagen. Szczegodlnie podekscytowani byli podrdza do miasta
samochodowego Wolfsburga. (...)

»Tq pierwszq wizytq delegacji polskich rzemiesinikow potozylismy
podwaliny pod zywq i dla obu stron efektywnq wspoiprace” — podsumowat
kierownik polskiej delegacji. Zaprosil na jesieni delegacj¢ z Osnabriick
do zlozenia rewizyty w Rzeszowie. ,, ChcielibySmy w przysztosci zorga-
nizowac¢ wymiane uczniow rzemiosta i mistrzow, aby istniejqce kontakty
rozbudowac i urozmaici¢” — wyjasnit Z-ca Dyrektora [zby Rzemieslniczej
Osnabriick-Emsland Pan Harald Schlieck, ktory podzigkowat wszystkim
cechom i przedstawicielom zaktadow w Osnabriick za zaangazowanie
w organizacj¢ wizyty polskiej delegacji.

W ramach niemieckiego projektu programu Leonardo da Vinci
pn. ,,Miedzynarodowa wspolpraca szkoleniowa matych i srednich przed-
sigbiorstw” w dniach 14-19 listopada 2004 r. z rewizyta na Podkarpaciu
przebywata 7-osobowa delegacja z Izby Rzemieslniczej Osnabriick-Em-
sland. W jej sktad wchodzito 3 piekarzy, 1 cukierniczka, 1 reprezentant
branzy motoryzacyjnej i 2 pracownikow Izby z Wicedyrektorem na czele.
Tygodniowa wymiana doswiadczen zawodowych i edukacyjnych z polski-
mi kolegami po fachu zrzeszonymi w Izbie Rzemieslniczej w Rzeszowie
uzupehnila sierpniowa wizytg podkarpackich rzemie$lnikow w dolnosak-
sonskich zaktadach i warsztatach szkoleniowych.

W trakcie pobytu na terenie wojewodztwa podkarpackiego rzemieslnicy
i przedstawiciele HWK Osnabriick-Emsland zapoznali si¢ z dziatalnoscia
i warunkami produkcji: 4 piekarni, 4 cukierni, 5 zaktadow branzy motory-
zacyjnej w Lesku, Mielcu, Nowej Debie, Przemyslu i Rzeszowie. Specjal-
nym akcentem podczas czwartego dnia pobytu ww. delegacji byta wizyta
w PPH TRANSSYSTEM w Woli Dalszej k. Lancuta, najwigkszego pol-
skiego producenta i dostawcy systemow transportu technologicznego oraz
konstrukcji stalowych, wytwarzajacego m.in. podzespotly dla niemieckich
koncernéw Volkswagen, Daimler-Chrysler, Audi, oraz dla innych marek
zagranicznych.
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Goscie odbyli takze spotkania z wladzami samorzadu Izby, Cechu
Rzemiost Wielobranzowych w Rzeszowie i Cechu Rzemiost Rdéznych
w Przemyslu, podczas ktérych zapoznali si¢ ze struktura organizacyjna
i charakterystyka dominujacych branz wérod zrzeszonych w cechach zakta-
dow. Niemieccy beneficjenci tej wymiany z uznaniem wyrazali si¢ o pro-
cesie praktycznego ksztalcenia zawodowego pracownikow mtodocianych,
ktory zaobserwowali w odwiedzanych zaktadach.

Izba Rzemieslnicza wyraza nadziejg, ze zrealizowany przez nia projekt
oraz rewizyta gosci z Niemiec zachgcily inne organizacje i rzemie$lnikow
Podkarpacia do korzystania zarowno z doswiadczen zawodowych swoich
kolegow, jak tez ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej, mogacych
wspomoc modernizacjg bazy sprzgtowej i dydaktycznej matych i $rednich
przedsigbiorstw rzemieslniczych.
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Prezydencja Wielkiej Brytanii
a ksztalcenie i szkolenie zawodowe

Zblizajaca si¢ Prezydencja w Unii Europejskiej to Prezydencja Wielkiej
Brytanii. Rozpocznie sigonaw dniu I lipca2005r.ipotrwado dnia 31 grudnia
2005 r. Prezydencja brytyjska nastapi po zakonczeniu trwajacej obecnie Pre-
zydencji Ksigstwa Luxemburg, a poprzedzi Prezydencj¢ Republiki Austrii.

Juz dzi$ znane sa w zarysie zatozenia programowe brytyjskich wtadz
w odniesieniu do szeregu obszarow merytorycznych, jakie beda przedmio-
tem prac Komisji Europejskiej, Europejskiego Parlamentu oraz poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich Unii. Podczas odbywajacej si¢ w Luxem-
burgu w dniach 18—19 kwietnia br. Konferencji Dyrektoréw ds. Ksztatcenia
i Szkolenia Zawodowego (ang: vocational and educational training VET)
przedstawione zostaty zatozenia polityki w dziedzinie ksztatcenia i umie-
jetnosci, planowane na okres Prezydencji Wielkiej Brytanii. Przede wszyst-
kim zaktada sig, ze polityka ta:

— bedzie spdjna z dzialaniami obecnej Prezydencji Ksigstwa Luxemburg
oraz z przyszlymi dzialaniami rozpoczynajacej si¢ w styczniu 2006 r.
Prezydencji Republiki Austrii,

— pozwoli na osiagnigcie postgpu w realizacji zadan programowych Unii
Europejskiej,

— bedzie $cisle zwigzana z dzialaniami Komisji Europejskiej, Europe;j-
skiego Parlamentu oraz poszczegoélnych panstw cztonkowskich,
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— skoncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z bezpiecznymi i efek-
tywnymi miejscami pracy w Unii Europejskiej oraz zmierzy si¢ z za-
gadnieniem globalizacji w tym wymiarze.

Jakie bedzie zatem podejscie Prezydencji Wielkiej Brytanii
do zagadnien zwiqzanych z ksztatceniem i zdobywaniem
umiejetnosci?

Zaklada sig, ze rozwoj ksztalcenia i szkolenia zawodowego bedzie
zdecydowanie wptywac¢ na osiagnigcie celow lizbonskich. Tym samym
stanowi on cze$¢ zintegrowanego podejscia na rzecz tworzenia wigkszej
ilodci 1 lepszych jakoSciowo miejsc pracy, osiagania spojnosci gospodar-
czej 1 spotecznej, a takze lepszej ochrony Srodowiska. Brytyjska Strategia
Umiejetnosci (ang: Skills Strategy) oraz przeprowadzane obecnie w Wiel-
kiej Brytanii reformy w petni aprobuja zasadg: Pracuj z innymi i ucz si¢
od nich. Opiera si¢ ona na czterech przestankach:

1. Ciagle inwestowanie w osiaganie przez pracownikéw wyzszych umie-
jetnosci prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy;

2. Promowanie wsrdd pracodawcoOw potrzeby wiaczania si¢ w proces
szkolenia pracownikow staje si¢ wymogiem obecnego rynku pracy;

3. Uznanie koniecznosci uatrakcyjniania europejskich systemow ksztat-
cenia na poziomie wyzszym winno przyczynia¢ si¢ do przyciagania do
nich jak najwigkszej liczby studentow z catego §wiata;

4. Inwestowanie w technologie ICT stosowane w systemach ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego czyni to ksztalcenie i szkolenie bardziej efektywnym.

Jakie dzialania podjete zostanq w celu przetozenia powyzszych
przestanek na praktyke?

Okreslone zostaly cztery bloki tematyczne, wokot ktérych koncentro-

wac si¢ beda dziatania na rzecz rozwoju ksztalcenia i szkolenia zawodowe-
go w czasie trwania Prezydencji brytyjskiej. Sa to:
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Blok I:  Umiejetnosci pracownikow a wydajnosé¢ pracy

Dziatania objgte tym blokiem bgda zmierzaty do okreslenia tych umie-
jetnosci pracownikow, ktorych rozwoj moze najbardziej wptywac obecnie
na wzrost wydajnosci pracy, tak w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Po dokonaniu diagnozy istotne bgdzie ustalenie w jakim kierunku nalezy
rozwija¢ system VET, aby odczuwalny byt jego wplyw na rozwoj przed-
sigbiorczosci 1 wzrost wydajnos$ci pracy. I wreszcie finansowy aspekt tego
zagadnienia — jak wykaza¢, ze inwestowanie w szkolenie i ksztatcenie pra-
cownikow to nie finansowa strata dla pracodawcy, a jego przyszty zysk.

Blok II:  Pracodawca wlqczony w podwyziszanie umiejetnosci pra-
cownikow

Biorac pod uwage powyzsze, rozwazane beda modele i systemy wia-
czania pracodawcow w proces definiowania i ,,dostarczania” pracownikom
niezbgdnych umiejgtnosci. Nie bez znaczenia bedzie w tym zakresie za-
stosowanie podejscia sektorowego. Rola sektorow polega¢ bedzie gtdéwnie
na definiowaniu wskaznikéw efektywnosci i kluczowych umiejetnosci
wplywajacych na osiagniecie tych wskaznikow — tak w ujeciu krotko- jak
1 dlugofalowym. Osiagnigciu takiego podejscia sprzyja¢ ma podejmowanie
wspolnych dziatan przez rozne grupy pracodawcow.

Blok III:  Szkolnictwo wyzsze

Szkolnictwo wyzsze i jego rozwo0j zajmuje w zapisach Strategii Lizbon-
skiej jedno z kluczowych miejsc. W czasie Prezydencji Wielkiej Brytanii
dziatania w tej dziedzinie skupione beda na kwestiach zwiazanych z uzna-
niem roli szkolnictwa wyzszego jako sily sprawczej progresu naukowo-
badawczego, transferu technologii i rozwoju innowacji. Beda zatem trwaty
debaty dotyczace przede wszystkim przysztych modeli finansowania szkol-
nictwa wyzszego oraz debaty nad jakoscia systemow szkolnictwa wyzsze-
go w krajach cztonkowskich.

Blok IV: Rola ICT
Nowoczesne, rozwijajace si¢ technologie ITC juz od kilku lat zajmuja
wazne miejsce w systemach ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Przewi-
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dywany jest wzrost ich roli, przy czym dla ludzi mtodych ICT traktowane
bedzie jako umiejgtnosé kluczowa, natomiast w przypadku grup starszych
pracownikow pozadane jest ciagle szkolenie tych pracownikow — takze
W miejscu pracy — w zakresie poszerzania umiejgtnosci postugiwania sig
sprzetem i oprogramowaniem komputerowym oraz innymi, nowoczesnymi
technologiami ITC.

skeskosk

Promowanie ksztatcenia nieformalnego w miejscu pracy, ktore ma by¢
jednym z gtéwnych zagadnien dyskutowanych w czasie nadchodzacej Pre-
zydencji brytyjskiej jest tematem najnowszego opracowania CEDEFOP,
autorstwa Barry Nyhana, przygotowanego w marcu br. i zaprezentowanego
podczas spotkania dyrektoréw generalnych ds. ksztatcenia zawodowego,
ktore odbylto sie w Luxemburgu w dnia 18—19 kwietnia 2005 r. Ponizsza
proba streszczenia tego opracowania koncentruje si¢ na kilku gtéwnych
watkach, obejmujacych takie aspekty zagadnienia jak:

Rola ksztalcenia nieformalnego w miejscu pracy

Rola i znaczenie ksztalcenia nieformalnego w miejscu pracy znane sa
praktycznie od momentu, od kiedy ludzie zaczeli uczestniczy¢é w procesie
pracy. W praktyce wykreowany zostal taki model ksztalcenia nieformalne-
go w miejscu pracy, w ktorym doswiadczony pracownik w okreslonym
czasie, w rzeczywistych warunkach pracy, wprowadza niedo$wiad-
czonego pracownika (zazwyczaj jest to osoba mtoda, ale nie koniecznie)
w zadania zawodowe w celu uzyskania przez tego pracownika okre-
Slonego poziomu kompetencji. Faktem jest, ze od czasu kiedy systemy
edukacji formalnej zaczely obowiazywaé powszechnie na calym Swiecie,
male¢ zaczeta rola ksztalcenia nieformalnego. Jednoczesnie nalezy odno-
towac, iz rezultaty wigkszosci prowadzonych na przestrzeni wielu lat ba-
dan, w tym rezultaty najnowszego badania z 2002 r. autorstwa norweskich
naukowcoéw Skule i Reichborn pokazuja, ze ludzie zapytani o ich najwaz-
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niejsze do§wiadczenia w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, od-
powiadaja zazwyczaj, ze sa to doswiadczenia zwigzane z nauka w miejscu
pracy. Co wigcej, rezultaty wyzej wymienionego badania dowodza, ze za-
réwno pracodawcy, jak i pracownicy wskazuja nauke poprzez codzienna
prace (ksztalcenie nieformalne) jako najbardziej pozadana i efektywna,
bardziej pozadana, niz zorganizowana forma szkolenia w miejscu pra-
cy i bardziej pozadana, niz ksztalcenie/szkolenie organizowane przez
instytucje szkoleniowa. Takze badania amerykanskie przeprowadzone
w 2000 roku wskazuja, ze okoto 70% badanych uznaje, ze najwigcej
nauczyli si¢ w miejscu pracy, od wspotpracownikow. Przeprowadzone
w latach 90-tych przez CEDEFOP badania wskazywaly takze, ze przede
wszystkim praca w zespotach daje duze mozliwosci wzajemnej nauki i po-
glebiania doswiadczenia. Jest to potwierdzeniem tezy, ze zmiany w orga-
nizacji pracy moga wplywaé znaczaco na proces ksztalcenia pracownikow
i wzrost ich umiejgtnosci 1 kwalifkacji.

Tworzenie kultury ksztalcenia nieformalnego w miejscu pracy

Weciaz istnieje wiele rozbieznych zdan i stanowisk na temat tego,
czym jest w istocie ksztatcenie nieformalne w miejscu pracy i jak ono
przebiega. Przede wszystkim niewtasciwe wydaja si¢ te stanowiska, ktore
okreslaja, ze szkolenie nieformalne przebiega bez udziatu kadry kierowni-
czej/menedzerskiej. Wiadomym jest bowiem i to potwierdzaja liczne ba-
dania (w tym badanie B. Nyhama z 2003 r.), ze promowanie ksztalcenia
nieformalnego w miejscu pracy wymaga zdecydowanego udziatu kadry
kierowniczej. To ona poprzez tworzenie odpowiedniego stylu zarzadzania
i kultury pracy wptywa na rozwoj badz regres ksztalcenia nieformalnego
w miejscu pracy. Nowoczesne zarzadzanie to umiej¢tnos¢ widzenia przez
menedzera dwoch stron medalu tj. tego, ze sam proces pracy daje moz-
liwosci ksztalcenia nieformalnego pracownikow i tego, ze to ksztalcenie
W miejscu pracy wplywa ze swojej strony na wzrost efektywnosci i wydaj-
nosci pracy. Nowoczesny kierownik/menedzer jest jednocze$nie liderem
procesu ksztatcenia nieformalnego swoich pracownikow. Jest on §wiado-
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my tego, ze forma organizacji pracy moze ksztattowac kulture wzajemnego
uczenia si¢ pracownikow. Ksztatcenie nieformalne w miejscu pracy jest
takze zdecydowanie tansze niz wprowadzanie innowacyjnych, drogich pro-
gramoOw szkoleniowych. Czgsto wystarcza zmieni¢ styl zarzadzania praca
1 wprowadzi¢ takie formy zarzadzania, ktoére promuja kultur¢ wzajemnego
uczenia si¢ pracownikow.

Wspomniane wczesniej badanie norweskie okresla sytuacje zwiazane
ze $rodowiskiem pracy, w ktorych pracownik jest zmotywowany do ucze-
nia si¢ w miejscu pracy, jako nastepujace:

— otrzymuje od pracodawcy zadania zawodowe o charakterze nowych
wyzwan,

— odpowiada bezposrednio na potrzeby i wymagania klientow, pracodaw-
cy 1 wspotpracownikow,

— ma mozliwo$¢ otrzymywania od pracodawcy informacji zwrotnej doty-
czacej osiagnigtych przez niego rezultatow,

— otrzymuje zachgte do uczenia si¢ ze strony pracodawcy,

— otrzymuje gratyfikacje za wzrost profesjonalizmu w postaci: awansu,
przydzielania coraz bardziej ztozonych zadan zawodowych oraz wyz-
szego wynagrodzenia.

Jest oczywistym, ze w warunkach dobrze zarzadzanej jednostki pra-
cownicy chgtnie ze sobg wspOlpracuja 1 wzajemnie rozwiazuja problemy.
To z kolei wplywa na wzrost ich kompetencji i zdobywanie nowej wiedzy.
Taka forma uczenia si¢ w miejscu pracy nazywana jest w literaturze przed-
miotu praca rozwojowa (ang: developmental work). Praca rozwojowa
wyzwala ludzki potencjat i prowadzi do rozwoju osobowego. Zgodnie
z badaniami nad rozwojem kapitatu ludzkiego, kapital ten rozwija sig
przede wszytskim wowczas, gdy podejmowane i realizowane zadania
zawodowe opieraja si¢ na wiedzy, refleksji i ocenie, a dalekie sa od biuro-
kracji i rutyny. Zidentyfikowano kilka zasadniczych charakterystyk pracy
rozwojowej, wsrod ktérych nalezy wymienic:

— wysokg ztozono$¢ i roznorodno$¢ zlecanych pracownikom zadan,
— zlecanie pracownikom zadan determinujacych koniecznos¢ uzupetia-
nia wiedzy,
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zlecanie pracownikom zadan wymagajacych przemyslen i dokonywania
wyborow,

dostarczanie pracownikom informacji zawierajacej oceng wykonania
zleconych im zadan,

umozliwienie pracownikom udzialu w planowaniu organizacji pracy
1 zadan, jakie maja wykonywac,

formalny udziat pracownikow w rozwiazywaniu problemow i w dziata-
niach strategicznych.

Dzialania pracodawcow i menedzerow na rzecz rozwoju
ksztalcenia nieformalnego w miejscu pracy

Wsrod wielu opracowan naukowych okreslajacych jakie dziatania pra-

codawcy i menedzerowie powinni podejmowaé na rzecz motywowania
pracownikow do uczenia si¢ w miejscu pracy, Barry Nyham wymienia
badanie M.Fischera z 2003 r. Fischer identyfikuje nastepujace kryteria $ro-
dowiska pracy, ktore zachecaja pracownikéw do uczenia si¢ w srodowisku

pracy:

regularne otrzymywanie przez pracownikow od pracodawcy informacji
zwrotnej na temat rezultatow wykonanej pracy,

stosowanie w procesie pracy zasady samoorganizacji i samooceny pracy,
integracja pracy i nauki,

dzielenie si¢ z organizacja (wspOlpracownikami) swoja wiedza i do-
Swiadczeniem,

regularne utrzymywanie kontaktow z organizacjami o podobnym profi-
lu i wymiana doswiadczen.

Znaczenie wspierania procesu pracy i tworzenia warunkéw
do ksztalcenia w miejscu pracy

Aby wyzej wymienione kryteria zafunkcjonowaty prawidlowo nie-

zbedne jest wsparcie ze strony kierownika/menedzera. W wigkszych orga-

134



Informacje — wydarzenia — wiadomosci biezace

nizacjach rolg¢ kreatorow Srodowiska do nauki w miejscu pracy pelnia
specjalisci z wydzialow ds. rozwoju osobowego. Ich zadaniem jest przede
wszystkim odkrycie i umiejetne wykorzystanie potencjalu kazdego zatrud-
nionego pracownika. W matych i §rednich przedsigbiorstwach wymagane
jest merytoryczne wsparcie ze strony doradcow i ekspertow zewnetrznych,
ktorzy wskaza jak tworzy¢ srodowisko pracy sprzyjajace rozwojowi szko-
lenia nieformalnego.

Jakie dziatania prowadzone przez organy administracji publicznej,
partnerow spolecznych oraz innych zainteresowanych instytucji, mozna
zatem uznac —w swietle rezultatow badan naukowych — za priorytetowe
na rzecz motywowania pracownikow do uczenia sie w miejscu pracy?

Po pierwsze:

Nalezy prowadzi¢ kampanie promocyjne wskazujace na rosnace zna-
czenie nauki w miejscu pracy i poprzez prace. Jest to kosztowo najtansza
forma ksztalcenia i nie wymagajaca takze wysokich naktadow organizacyj-
nych. Wymaga jedynie zmiany i modyfikacji formy zarzadzania organiza-
cja 1 samego procesu pracy.

Po drugie:

Nalezy promowac ideg¢ tworzenia — na zasadach dobrowolno$ci — grup
specjalistow (szkoleniowcow, instruktorow, trenerow) tak z sektora pu-
blicznego, jak i prywatnego, ktérzy wymieniajac wzajemnie dos§wiadcze-
nia nabyte w roznych srodowiskach pracy tworzy¢ beda strategi¢ rozwoju
ksztatcenia i szkolenia nieformalnego w miejscu pracy.

Po trzecie:

Korzystajac z przyktadu krajow nordyckich, przede wszystkim Nor-
wegii, nalezy opracowaé zestaw wskaznikow 1 wyznaczy¢ standardy,
ktore pozwola okresli¢ poziom rozwoju srodowiska do nauki utworzonego
w miejscu pracy. Wspomniana wyzej Norwegia, kierujac si¢ wynikami
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licznych badan naukowych opracowata system pozwalajacy tak planowac
proces organizacji pracy, aby umozliwia¢ kazdemu pracownikowi regular-
ne otrzymywanie informacji zwrotnej o osiagni¢tych w pracy rezultatach.

kokok

Zaplanowano takze juz szereg konferencji, seminariow i spotkan eks-
pertdow w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Wazniejsze
z nich, planowane w okresie lipiec—grudzien 2005 r. — to:

1) nieformalne spotkanie ministrow i dyrektoréw ds. ksztalcenia i szkole-
nia zawodowego w Londynie, lipiec,

2) konferencja nt. ksztatcenia dorostych w Norwich, wrzesien,

3) europejskie ramy kwalifikacji — spotkanie w Glasgow, wrzesien,

4) konferencja ministrow i dyrektorow generalnych ds. szkolnictwa wyz-
szego w Manchester, pazdziernik,

5) konferencja nt. ICT w Birmingham, pazdziernik,

6) konferencja dyrektoréw generalnych ds. mtodziezy w Cardiff, paz-
dziernik,

7) Rada ds. Edukacji i Mtodziezy w Brukseli, listopad.

Wsrod innych waznych przedsigwzigc, planowanych podczas Prezy-
dencji Wielkiej Brytanii, zwiazanych z tematyka VET nalezy wymieni¢:

1) dziatania promocyjne prowadzone przez the British Council na rzecz
programu Socrates oraz innych lokalnych inicjatyw w zakresie ksztal-
cenia i szkolenia mtodziezy (lipiec—grudzien);

2) konferencj¢ dotyczaca realizacji procesu bolonskiego oraz jego konty-
nuacji z Bergen (lipiec);

3) konferencje¢ dotyczaca réwnego dostgpu do szkolnictwa wyzszego
wg. kryterium plei (wrzesien — Oksford);

4) konferencj¢ dotyczaca niepetnosprawnych dzieci oraz uczniow przed-
weczesnie opuszczajacych system edukacji (listopad — Birmingham);

5) konferencjg¢ nt. dobrych praktyk w zakresie finansowania ksztalcenia
i szkolenia mtodziezy (listopad — Walia).
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Departament Zarzadzania EFS
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Partnerstwo w wymiarze globalnym

., Przy wyznaczaniu najbardziej reprezentacyjnego partnerstwa na
szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym lub innym, Panstwo Cztonkow-
skie tworzy szerokie i efektywne stowarzyszenie wszystkich istotnych pod-
miotow wedtug krajowych przepisow i praktyk, biorqc pod uwage potrzebe
wspierania rownosci traktowania kobiet i mezczyzn oraz trwaty rozwoj
poprzez integracje wymogow ochrony i poprawy srodowiska.”

Art. 8 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne w sprawie fundu-
szy strukturalnych.

Partnerstwo, w Europie przelomu wiekow, stato si¢ jednym z wielu haset,
ktore na state zagoscito w terminologii uzywanej przez politykow, biznesme-
now, partneréw spotecznych, a za nimi przez media. Znaczenie partnerstwa
zmieniato si¢ w zaleznosci od uzywanego kontekstu jak i autora wypowiedzi.
Idea partnerstwa wywodzi si¢ od czasow, kiedy cztowiek zrozumial, ze wspdlne
przedsigwzigcia przyniosa wigcej niz indywidualnie podejmowane dziatania.
Podobnie jak inne elementy zycia spolecznego, rowniez partnerstwo ewolu-
owalo wraz z rozwojem spoleczenstw i przenosito si¢ na kolejne aspekty funk-
cjonowania cztowieka w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym.

Oprocz checi wspotpracy pojawiaty sie rowniez dodatkowe czynniki
determinujace zarowno rodzaj jak i1 ksztalt partnerstwa, poczawszy od part-
ner6w bioracych w nich udzial, a na ich zaangazowaniu skonczywszy.
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Bardzo szybko jednym z niezbednych czynnikow determinujacych part-
nerstwo, oprocz jego celu byty $rodki, ktore pozwalaty partnerstwu zaistnie¢
oraz zrealizowaé okreslone przez nie zatozenia. Srodki rozumiane zaréwno
w sensie materialnym (fundusze, nieruchomosci, ...), jak i niematerialnym
(wiedza, informacja, ...). Bardzo czgsto ten czynnik determinujacy byt wa-
runkiem koniecznym dla utworzenia efektywnego partnerstwa, ktore nie by-
oby jedynie formalnym zapisem lub martwa umowa pomigdzy partnerami.

Istniejace doswiadczenia, zarowno na polskim gruncie, jak i dobre
praktyki z krajow cztonkowskich ukazuja, ze partnerstwo rozumiane
w kontekscie podejmowania wspolnych dziatan w obszarze polityki spo-
lecznej i1 zatrudnienia moze si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji na rynku
pracy (w kontekscie polityki zatrudnienia) i integracji spolecznej (w kon-
tekscie polityki spotecznej).

Integracja z Unia Europejska nie tylko udostgpnita Polsce mozliwos¢
korzystania z podstawowych, czterech swobdd wspolnotowych, ale udo-
stepnita rowniez Polsce $rodki finansowe, dzigki ktorym, korzystajac z ist-
niejacych rozwiazan, moze ona przenies¢, udoskonali¢ Iub upowszechnié
modele partnerstwa.

Zatozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia jak i sposob wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego rozwingty i wzmocnity koncepcje
partnerstwa w rozwiazywaniu problemoéw w obszarze zatrudnienia.

Europejski Fundusz Spoleczny posiada olbrzymi potencjal w zakre-
sie wspierania polityki spotecznej i zatrudnienia. Do§wiadczenia krajow
cztonkowskich we wdrazaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
polski model absorpcji jego srodkow z akcentem na rozwoj partnerstwa
stanowi¢ moze krok milowy w jego rozwoju w Polsce.

Partnerstwo i definicje
Definicji partnerstwa jest tak duzo jak samych partnerstw, ktére mozna

wyrozni¢ praktycznie w kazdej dziedzinie nauki lub zycia. Na ogot pojecie
,partnerstwa’ rozumiemy jako dtugotrwata relacje pomiedzy interesami re-
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prezentowanymi przez ré6zne podmioty prowadzace dziatalno$¢ we wspol-
nych dla nich lub uzupehiajacych si¢ dziedzinach gospodarki. W wielu
przypadkach partnerstwo ma glebsze znaczenie, szczeg6lnie w kontekscie
dziatan restrukturyzacyjnych. Partnerstwo tak rozumiane obejmuje swoim
oddzialywaniem kilka ptaszczyzn angazujac partnerow bedacych w roz-
nych stopniach zalezno$ci i operujacych na réznych poziomach, zaréwno
ze wzgledu na posiadane zasoby, jak i charakter dziatalnosci.

Podana wyzej definicja nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci. Okre-
$lenie to ma roézne znaczenia w zaleznosci od uzywajacych je oséb oraz
kontekstu, w ktorym jest uzywane. Ponizej przedstawione zostang rowniez
definicje, czy raczej proby opisania partnerstwa ukazujace réznorodnosé
znaczenia tego fenomenu.

Z punktu widzenia administracyjnego — partnerstwo moze by¢ rozu-
miane jako ,,... stosunki uwzgledniajace podziat wtadzy, pracy, wsparcia
i/ lub informacji z innymi partnerami dla osiagnigcia wspdlnych celow
i/ lub wspolnych korzysci™.

Definicja ta odnosi si¢ do stopnia podzialu zadan i odpowiedzialnosci
pomigdzy partnerami w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci. Podkresla
roéwniez wspolne zaangazowanie partneréw oraz wyznaczone cele i wspol-
ne zyski.

Partnerstwo moze si¢ rowniez odnosi¢ do poziomu organizacyjnego.
W tym kontek$cie warto wyrdzni¢ trzy mozliwosci partnerstwa?:

* Koordynacja — brak jest bezposredniego kontaktu (interakcji) pomigdzy
organizacjami, ale kazda z organizacji bierze pod uwagg dziatalnos¢
drugiej podczas planowania wlasnych dziatan,

* Wspoldziatanie — organizacje wspotdziataja ze soba, aby osiagna¢ wita-
sna misj¢ i cele w sposob bardziej efektywny,

*  Wspolpraca — organizacje pracuja wspoélnie, aby osiagna¢ wspolne cele,
ale rowniez dazy¢ do realizacji wlasnych, indywidualnych celow.

Kernaghan, K.J. (1993), Partnership and public administration: conceptual and
practical consideration, Canadian Public Administration, Vol. 36, No 1, pp. 57-76.
Huxham C., Macdonald D. (1992), Introducing collaborative advantage, Mangement
Decision, Vol. 3, No. 3, pp. 599-611.
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Wspolpraca angazuje czesto mieszany kapital taczac we wspolpracy
uczestnikow, reprezentantow sektora publicznego i prywatnego.

Kolejna definicja opisuje partnerstwo horyzontalnie jako ,,trzy lub wig-
cej organizacje — reprezentujace sektor publiczny, prywatny lub spoteczny
dziatajace wspolnie poprzez udostgpnianie swoich zréznicowanych zaso-
boéw na poczet przysztych dziatan, ktore odzwierciedlaja wspdlnie zdefi-
niowang strategie, cele i priorytety” 3.

Dla opisu koncepcji partnerstwa przytoczone zostaly jedynie trzy defi-
nicje, ale wydaja si¢ one uwypukla¢ dwa elementy, ktore wlasciwe sa dla
kazdej z definicji opisujacej partnerstwo:

* podkreslaja udziat réznych partnerdéw, najczesciej przedstawicieli trzech
sektoréw: publicznego, prywatnego i spotecznego,

* podkreslaja koniecznos¢ zdefiniowania wspolnych priorytetdw i strate-
gii zgodnych z celami wlasnymi kazdego z partnerow.

Warto przywota¢ jeszcze jedna definicje okreSlona w europejskiej
strategii ,,Partnerstwo 2000 na rzecz Wlaczenia, Zatrudnienia i Konkuren-
cyjnosci (1996), ktora okresla partnerstwo jako: aktywna zalezno$¢ oparta
na identyfikacji wspdlnych intereséw dla zapewnienia konkurencyjnosci,
przejrzystosci i powodzenia przedsigbiorstwa; zobowigzuje ona do stalego
wspotdziatania pracownikow do podnoszenia jako$ci i wydajnosci, zaak-
ceptowania pracownikow przez pracodawcow jako udzialowcow, interesa-
riuszy posiadajacych prawa i zainteresowanych uwzglednianiem ich zdania
w konteks$cie podejmowania decyzji dotyczacych ich zatrudnienia.

W definicji tej, bezposrednio zwiazanej z przedsigbiorstwem i rynkiem
pracy pojawiaja si¢ elementy, ktore zastosowac¢ mozna rowniez w szerszym
aspekcie rozumienia partnerstwa:

* podkreslone zostalo aktywne zaangazowanie, wskazujace na potrzebg
podejmowania przez zaangazowanych partnerow dzialan w rozwijanie
zalezno$ci w partnerstwie,

Wilson A., Charlton K. (1997), Making partnerships work, Joseph Rowentree
Foundation, York Publishing Services Ltd., York.
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* podkresla sig¢ znaczenie wspélnego interesu, wspolnych korzysci okre-
$lajacych kierunki i cele wspotpracy kazdej ze stron,

* uwypuklone zostaty rowniez prawa i obowiazki partnerow, ktore po-
winny rowniez zosta¢ zidentyfikowane w chwili tworzenia partnerstwa.

Istnieje rowniez podejscie, w ktorym partnerstwo rozumiane jest
jako swoista relacja pomigdzy kupujacym a sprzedajacym. Takie jednak
potraktowanie problemu uniemozliwia zaistnienie podstawowych cech
partnerstwa, ktore $wiadcza o jego znaczeniu: angazowanie partnerow
reprezentujacych rézne grupy intereséw i rézne spojrzenia do podejmo-
wania wspolnych dzialan na rzecz oddziatywania na problemy wynikajace
z istniejacych r6éznic w danych obszarach dziatalno$ci. Tylko tak rozumia-
ne partnerstwo moze sta¢ si¢ sita napedowa w rozwoju poszczego6lnych
partnerow.

Doswiadczenia partnerstwa

Zmiany, jakie zaszty w Polsce po 1989 roku, zwiazane z przejsciem
z gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej z jednej strony
otworzyty nowe mozliwosci rozwoju demokratycznego panstwa, z drugiej
jednak ukazaty niedostatki mtodej polskiej demokracji natozone na proble-
my starzejacej si¢ demokracji europejskiej.

Jednym z przejawow demokracji bylo wydzielenie si¢ trzech podsta-
wowych sektorow gospodarki: sektora panstwowego, prywatnego i tzw.
trzeciego sektora zwanego gospodarka spoleczna i zwiazanego ze spote-
czenstwem obywatelskim 1 reprezentowanego poprzez organizacje poza-
rzadowe.

Polityka rozumiana w skali makro, jakkolwiek potrzebna nie wystarcza-
ta do realizacji wszystkich zadan. Pojawiata si¢ wiec konieczno$¢ wiaczenia
wigkszosci dziatan politycznych na szczeblu lokalnym, ktore miaty stuzy¢
uruchomieniu nowych mozliwosci. Badania i analizy wykonane na zlece-
nie Komisji Europejskiej wskazuja szereg luk w $wiadczeniu ustug, ktore
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mozna usunaé lokalnie. Niepowodzenia rynkowe wskazane zostaly w licz-
nych obszarach bedacych w zakresie realizacji dziatan stuzacych wsparciu
lokalnych spotecznosci (ustug komunikacyjnych, transportowych, ustug
socjalnych, a w szczegdlnosci ustug opiekunczych oraz szerokiej gamy
dzialan majacych na celu ochrong i odnowe $srodowiska naturalnego.

W minionych latach nastapilo przesunigcie akcentéw na zagadnienia
mikroskali. Niektére z niedostatkow, zidentyfikowanych luk w $wiadcze-
niu uslug wynikaty z coraz wigkszej niewydolnos$ci sektora panstwowego
do uzyskania dostatecznych dochodéow z podatkow umozliwiajacych
zapewnienie poziomu $wiadczen nadal potrzebnych ludziom mniej za-
moznym, ktorzy nie mogli naby¢ ich na wolnym rynku. Braki w zakresie
$wiadczen i nowe wymagania narastaty gtéwnie na poziomie lokalnym
a wladze regionalne i lokalne wydawaly si¢ by¢ od nich zbyt oddalone, aby
je w peli dostrzec i skutecznie zareagowac bez dostatecznych wskazowek
ze strony tych, ktorzy widzieli je i styszeli o nich na miejscu.

Efektem widocznych zmian bylo pojawienie si¢ réznorodnych mo-
deli partnerstw, do ktorych, jako najbardziej reprezentatywnych, nalezy
zaliczy¢:

* Partnerstwo obywatelskie/spoteczne,
* Partnerstwo publiczno-prywatne,
e Partnerstwo lokalne.

Szczegblnym przypadkiem partnerstwa, ktore w pewien sposob laczy
wymienione wyzej rodzaje partnerstw jest Partnerstwo na Rzecz Rozwoju
realizowane w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Pota-
czenie roznych elementow partnerstwa, réznych instytucji, szczebli wladzy
1 interesdw doprowadzilo do powstania struktury réwnie kompleksowej,
co ztozonej. O doswiadczeniach partnerstw w EQUAL trudno jeszcze
dzi§ mowic, trwa pierwszy etap, kreowania partnerstwa, dochodzenia do
wspolnych uzgodnien i ustalen. Kilka pierwszych miesigcy tego procesu
pokazalo jak jest on trudny i wymagajacy wielu kompromisow. Etap, kie-
dy polskie doswiadczenia z realizacji zalozen partnerstwa bedzie mozna
wykorzystywac¢ jako dobre praktyki wciaz jeszcze znajduje si¢ w sferze
przysztosci dzi§ warto przyjrze¢ si¢ poszczegolnym modelom partnerstw.
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Lokalne partnerstwo na skal¢ Swiatowa

Partnerstwo lokalne, jak sama nazwa wskazuje integruje partneréw,
uczestnikéw lokalnych rynkéw w realizacji zadan odpowiadajacych po-
trzebom danej jednostki terytorialnej. Partnerstwo lokalne moze przyjac
zar6wno forme partnerstwa obywatelskiego jak i prywatno-publicznego
w skali lokalnej. Moze mie¢ rowniez dowolng strukturg uzalezniona od
lokalnych uwarunkowan zwigzanych z:

* infrastruktura lokalna,

e struktura demograficzna,

* stosunkami panujacymi pomigdzy gtéwnymi uczestnikami rynku lokal-
nego,

* lokalna sytuacja spoteczno-gospodarcza.

Przyktadem partnerstwa lokalnego sa partnerstwa realizowane w ra-
mach LEED

Program Rozwoju Gospodarczego i Zatrudnienia (LEED z ang. Local
Economic and Employment Development Programme) zostat utworzony
w 1982 roku w ramach OECD z inicjatywy Francji i Wloch do pobudzania
zatrudnienia na poziomie lokalnym poprzez wdrazanie aktywnych polityk
promujacych samozatrudnienie i tworzenie przedsigbiorstw. Wsrod uczest-
nikéw programu sa miedzy innymi kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
oraz sama Komisja Europejska, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudo-
wy 1 Rozwoju, Stany Zjednoczone, Szwajcaria.

W ramach swojej dziatalnosci LEED podejmuje inicjatywy promujace
poprawe warunkow zatrudnienia oraz wzrostu gospodarczego. Jednym
z obszarow dziatalnosci LEED jest obszar zatrudnienia i zarzadzania, w ra-
mach ktoérego realizowane sa obecnie cztery projekty, z ktérych jeden: ba-
danie partnerstwa lokalnego stanowi szczegolnie interesujacy przypadek.

Korzenie podjecia tego tematu siggaja badania przeprowadzonego przez
OECD w obszarze pracy. Zgodnie z rekomendacjami przedstawionymi
w badaniu dla podniesienia poprawy jako$ci $wiadczonych ustug, rozwoju
oraz zwigkszenia zatrudnienia niezbgdne jest zaangazowanie wiladz lo-
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kalnych i stuzb zatrudnienia w opracowywanie i zarzadzanie dziataniami
redukujacymi bezrobocie. Zdecentralizowany system podejmowania de-
cyzji pozytywnie wplywa na zmiany na rynku pracy poprzez zwigkszenie
elastyczno$ci 1 mozliwos$¢ szybszej reakcji na zmieniajace si¢ warunki na
rynku pracy.

Jednym z wazniejszych efektow tego projektu bylo zidentyfikowanie
powiazan pomigdzy efektywnoscia aktywnych polityk rynku pracy a za-
rzadzaniem na poziomie lokalnym. W rozumieniu projektu zarzadzanie
na poziomie lokalnym mozna zdefiniowa¢ jako podejmowanie przez spo-
tecznos¢ lokalna decyzji, co do rozwiazywania problemow jej dotyczacych
oraz identyfikacje tych probleméw. Koncepcja ta powiazana byta z orga-
nizacyjnymi, instytucjonalnymi oraz administracyjnymi aspektami opraco-
wywania, wdrazania i dostarczania polityk.

Lokalne zarzadzanie wplywa na efektywnos$¢ aktywnych polityk rynku
pracy w trojaki sposob, poprzez:

* koordynacje polityk rynku pracy z dziataniami na rzecz rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego,

* adaptacj¢ polityk do lokalnych warunkéw grup docelowych oraz, po-
przez najwazniejsze w omawianym zakresie,

* wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego do pro-
cesu podejmowania decyzji.

Uczestnictwo pracodawcow, zwiazkéw zawodowych oraz spotecznosci
opartych na dzialaniach wspdlnotowych znaczaco przyczynia si¢ do wzro-
stu poziomu wiedzy na temat dziatan podejmowanych w ramach aktyw-
nych polityk rynku pracy, a co za tym idzie podnosi ich oddziatywanie.

Projekty w ramach lokalnego zarzadzania wypracowaty efektywne na-
rzgdzie: partnerstwo. Podczas 33 sesji Komitetu LEED, ktora odbyta sig
20 listopada 1998 roku w Sheffield w Wielkiej Brytanii na podstawie pro-
pozycji ztozonej przez Finlandi¢ i wspartej przez Austrig, Belgig i Irlandig
podjeto decyzje o analizie partnerstwa pomigdzy administracja, sektorem
prywatnym oraz spoteczenstwem obywatelskim oraz roli poszczegdlnych
partneréw i ich znaczenia dla zarzadzania lokalnego. Metodologia badania
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opracowana zostata na podstawie wynikow prac partnerstw, ich wartosci

dodanej, mechanizmow ich wdrazania oraz przeszkdd, na jakie napotykaty.
Gtowne wyniki analizy zostaly zaprezentowane na 37 sesji Komitetu

LEED, ktora odbyta si¢ w Paryzu w dniach 19-20 listopada 2000 roku. Do

najwazniejszych wnioskow wynikajacych z analizy wptywu partnerstwa na

zarzadzanie na poziomie lokalnym mozna zaliczy¢:

* pobudzanie wdrazania programow rzadowych spojnych z priorytetami
lokalnymi,

* laczenie programow rzadowych z lokalnymi inicjatywami dla obustron-
nego wzmocnienia efektow,

* ukierunkowanie celow politycznych do potrzeb lokalnych (w niekto-
rych krajach).

Gléwnymi przeszkodami, na jakie napotykaty partnerstwa byt brak
spojnosci ram polityk krajowych z celami partnerstwa, zawezone podejscie
do wdrazania polityki promowane przez schematy administracji publicz-
nej, niedoskonatosci w ramach finansowych.

Jako odpowiedz na napotykane przeszkody w tworzeniu efektywnych
partnerstw na poziomie lokalnym autorzy analizy zaproponowali szereg
zalecen potencjalnym uczestnikom partnerstw o podobnym charakterze.

Jednym z efektéw stanowiacym reakcje na przedstawione problemy
bylo stworzenie Forum Partnerstwa Lokalnego, ktorego gldéwnym celem
jest promocja zintegrowanego podejscia do rozwoju lokalnego opartego na
zasadzie partnerstwa poprzez optymalizacje¢ udziatu i wktadu przedstawi-
cieli partneréw réznych szczebli.

Forum Partnerstwa Lokalnego
Pierwsze spotkanie Forum odbylo si¢ w Wiedniu w dniach 26-27

kwietnia 2005 r. i zgromadzito przedstawicieli ponad 30 krajow przybytych
z calego $wiata: od Stanow Zjednoczonych i Kanady po Australi¢. Tema-

145



Europejski Fundusz Spoteczny

tem przewodnim pierwszego spotkania bylo wzmocnienie efektywnosci
partnerstwa. Dziatania, ktére Forum zamierza podejmowac, aby zrealizo-
wac swoje cele to przede wszystkim:

* stworzenie sieci wspotpracy,

* stworzenie bazy danych informacji,

* wymiana informacji,

e doradztwo poprzez mentoring.

Dziatalno$¢ Forum koordynowana jest przez bardzo aktywny zespot
doswiadczony w realizacji zadan opartych na partnerstwie: austriackie
Centrum na rzecz Spolecznych Innowacji (Centre for Social Innovation,
www.zsi.at) oraz wloskie Centrum Rozwoju Lokalnego w Trento (Trento
Centre for Local Development, www.trento.oecd.org).

Harmonogram spotkan na najblizsze miesiace zapowiada si¢ interesu-
jaco. Szczegolnie warte polecenia sa Migdzynarodowe Targi Partnerstwa,
ktore odbeda sie¢ w Wiedniu w lutym 2006 r. Zalozeniem organizatorow
jest stworzenie mozliwosci wymiany praktycznych do$wiadczen z funk-
cjonowania partnerstwa oraz dostarczenie mozliwosci budowania wspol-
nych lokalnych projektow na skale globalna. Inicjatywa organizacji tego
rodzaju wydarzenia oparta zostata na bazie podej$cia Komisji Europejskiej
do kwestii partnerstwa oraz doswiadczen OECD oraz wtadz i instytucji
krajowych.

Szczegbdlowe informacje na temat Targdw mozna uzyska¢ pod adresem
internetowym www.oecd.org/cfe/leed/forum/partnerships.
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Przeglad krajowy

Aktywno$¢ oséb bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia /
K. Leszczewska // Polityka Spoteczna - 2005, nr 2, s. 17-19.

Bezrobocie jako wyzwanie / pod red. Z. Ratajczak. - Katowice :
Wydaw. Uniw. S1., 2004. - 178 s. - (Psychologia. Badania i Aplikacje ;
T. 6).

Do pracy - moze we Francji? / M. Rudzinska // Stuzba Pracownicza
-2005, nr 4, s. 21-23.
Zasady zatrudnienia Polakoéw we Francji.

Dokumentacja zatrudnienia / D. Niedzielska-Jakubczyk // Gazeta
Prawna - 2005, nr 100, dod. Firma i Klient, s. 9.

Dwie prawdy o bezrobociu : urealnianie statystyk / M. Jurczewska //
Gazeta Prawna - 2005, nr 102, s. 1, 25.

Proby weryfikacji liczby bezrobotnych podejmowane przez Minister-
stwo Gospodarki i Pracy.

EURES - mi¢dzynarodowg siecia posrednictwa pracy / K. Witak //
Monitor Unii Europejskiej - 2004, nr 4, s. 54-57.

Fachowiec do wynajecia / J. Domagata // Rzeczpospolita - 2005,

nr 111 : 13.05, dod. Dobra Firma, s. 6-7.
Praca w charakterze ,,wolnego strzelca”.
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Handel zagraniczny a zatrudnienie : (ujecie teoretyczne) / K. Barto-
sik // Ekonomista - 2005, nr 2, s. 191-213.
Wplyw handlu zagranicznego na rynek pracy.

Jak pozyskaé pracownika tymczasowego / T. Zalewski // Gazeta
Prawna - 2005, nr 92, dod. Praca i Podatki, s. 5-8.

Jak zatrudni¢ ucznia i studenta podczas wakacji / M. Piasecka-Sob-
kiewicz // Gazeta Prawna - 2005, nr 109, dod. Firma i Klient, s. 4-5.

Kandydat nie powinien zgadza¢ si¢ na wszystko / D. Klucz // Gazeta
Prawna - 2005, nr 90, s. 28.
Uprawnienia kandydata do pracy.

Kregi bezrobocia - socjologiczna analiza dokumentu urzedowego
jako zrodla wiedzy o bezrobotnym i bezrobociu / R. Czyszkiewicz.
- Szczecin : Wydaw. Nauk. Uniw. Szczec., 2004. - 342 s. - (Rozprawy
i Studia / Uniw. Szczec. ; T. 529).

Kto ochroni zatrudnienie? / P. Stanistawski // Integracja - 2005, nr 3,
s. 18-21.
Zatrudnienie chronione w Polsce.

Lowcy glow w galerii sztuki / .. Malczewski // Personel i Zarzqdzanie
- 2005, nr 3, s. 24-26.

Niekonwencjonalme metody poszukiwania pracownikow na stanowiska
menedzerskie.

Po referendach trudniej o prace / J. Bielecki // Rzeczpospolita - 2005,
nr 129 : 4/5.05, s. 1. * Murarz straci przez hydraulika / J. Bielecki //
Tamze, nr 129 : 4/5.05, dod. Ekonomia Rynek, s. 1.

Wplyw odrzucenia unijnej konstytucji przez Francuzéow i Holendréw na
otwarcie rynkéw pracy dla Polakow.
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Polski rynek pracy - niedopasowania strukturalne / red. nauk. E. Kryn-
ska. - Warszawa : IPiSS, 2004. - 112 s. - (Studia i Monografie / 1PiSS).

Praca dla Ukraincéw / A. Cieslak-Wroblewska // Zycie Warszawy -
2005, nr 113, . 17.

Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce - dazenie do uproszczenia proce-
dur legalnego zatrudnienia.

Praca od prywatnego posrednika / G. Ordak // Rzeczpospolita - 2005,
nr 138 : 15.06, dod. Dobra Firma, s. 6-7.

Pracownicy rzadza w spoétkach / A. Lakoma // Rzeczpospolita - 2005,
nr 127 : 2.06, dod. Ekonomia. Rynek, s. 1.
Organizacje zwiazkowe i zatrudnienie w wybranych polskich firmach.

Pracownik pilnie poszukiwany / G. Raszkowska // Rzeczpospolita
-2005,nr 114 : 17.05, s. 8.
Powstawanie nowych miejsc pracy.

Przeciwdzialanie dyskryminacji w zatrudnieniu : jak w praktyce
zwalcza¢ mobbing i inne formy dyskryminacji / J. Marciniak. -
Ostroteka : ALPHA, 2004. - 179 s.

Rehabilitacja i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych
oraz starszych - projekt w ramach programu WLDP // Bezpieczen-
stwo Pracy - 2005, nr 2, s. 27-28.

Rekrutacja pracownikow - teoria i praktyka / M. Mlynarz. - Warsza-
wa :Wydaw. ,,Bibl. Prac.”, 2004. - 103 s. - (Biblioteczka Pracownicza :
Poradnik ; 165).

Rynek pracy w Polsce na progu 21 wieku : aspekty makroekono-
miczne i regionalne / pod red. R. H., C. Sadowskiej-Snarskiej. - War-
szawa : IPiSS, 2003. - 378 s.
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Rynek pracy w skali lokalnej / pod red. R. Szula, A. Tucholskie;j. -
Warszawa : Scholar, 2004. - 280 s.

Stona cena porozumien / G. Ortowski // Personel i Zarzqdzanie - 2005,
nr 3, s. 42-45.

Gwarancje zatrudnienia w pakietach socjalnych polskich przedsig-
biorstw - aspekt prawny i spoleczny.

Specyfika wiejskiego rynku pracy w Polsce / J. Witkowski // Kontrola
Panstwowa - 2005, nr 2, s. 29-45.

Swoboda przeplywu pracownikow i Swiadczenia ustug miedzy Pol-
ska i Niemcami - doSwiadczenia pierwszych miesigcy po akcesji /
A. Barwinska-Matajowicz // Wspdlnoty Europejskie - 2005, nr 4,
s. 41-53.

Szansa na prace / A. Jurczewska ; rozm. K. Witak // Monitor Unii Eu-
ropejskiej - 2005, nr 4, s. 51-53.
Rozm. z doradcg EURES nt. dzialania tej organizacji w Polsce.

Szanse i zagrozenia dla przedsi¢biorstw zatrudniajacych osoby nie-
pelmosprawne / T. Majewski // Praca i Rehabilitacja Niepetnospraw-
nych - 2005, nr 2, s. 5-8.

Walbrzyskie biedaszyby - alternatywne miejsca pracy : (kontrola
realizacji programu) / J. Witczak // Stuzba Pracownicza - 2005, nr 3, s.
28-30.

Wplyw przedsi¢biorstw migdzynarodowych na rynek pracy w kra-
ju goszezacym / A. Cieslik // Gospodarka Narodowa - 2005, nr 4,
s.17-35.

Wzrost i zatrudnienie : nowe cele Strategii Lizbonskiej / J. Ciechan-
ski // Ubezpieczenia Spoteczne - 2005, nr 3, s. 13-18.
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Zadania na rzecz zatrudnienia w ramach wytycznych Europejskiej
Strategii Zatrudnienia / MF. - Cz. 1-2 // Monitor Unii Europejskiej
-2005,nr 2,s.42-48 ; nr 4, s. 67-76.

Na podst. Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2005.

Zatrudnianie i awans zawodowy nauczycieli : wzory pism z ko-
mentarzem wedlug znowelizowanej Karty Nauczyciela. - Gdansk :
ODiDK, 2005. - 211 s.

Zatrudnianie kierownika zakladu opieki zdrowotnej jako lekarza /
Z. Kubot. - Wroctaw : Klemar, 2004. - 264 s.

Zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnoS$ci
/ T. Kalisz. - £.6dz : Kolonia, 2004. - 384 s.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. zm. ustawe o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
i ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw // Dziennik Ustaw - 2005, nr 44, poz. 422.

Rozporzadzenie Min. Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2005 r. zm. rozporzadzenie w sprawie standardéow wymagan beda-
cych podstawa przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwa-
lifikacje zawodowe // Dziennik Ustaw. - 2005, nr 66, poz. 580.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 2005 r. w sprawie
szczegotowego sposobu realizacji przez organy zatrudnienia zadan
wynikajacych z udzialu publicznych stuzb zatrudnienia w sieci EU-
RES // Dziennik Ustaw. - 2005, nr 57, poz. 492.
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* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 marca 2005 r. zm. roz-
porzadzenie w sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych
i ich wynagradzania // Dziennik Ustaw. - 2005, nr 53, poz. 472.
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Przeglad zagraniczny

Accounting for change : professional status, gender disadvantage and
self-employment / S. Marlow, S. Carter // Women in Management Re-
view. - 2004, nr 1-2, s. 5-17, tab. bibliogr.

Oczekiwanie na zmiang - status zawodowy, niekorzystne strony plci
a zatrudnienie na wlasny rachunek

Dotychczasowe badania dotyczace zatrudnienia na wiasny rachunek
bardzo czgsto ujawniaty roéznice w zakresie efektywnosci przedsig-
biorstw zaleznie od ptci ich wlasciciela. Niektore prace wiazaty nizsza
produktywnos$¢ firm prowadzonych przez kobiety z mniejszymi ich
mozliwo$ciami poruszania si¢ na rynku pracy, dyskryminacja w zakre-
sie postrzegania posiadanych przez kobiety kwalifikacji zawodowych,
w tym takze utrudnieniami, ktore napotykaja z tego powodu przy za-
ktadaniu wtasnego biznesu i potem przy jego prowadzeniu. Dotychczas
w literaturze przedmiotu istniata wobec tego tendencja do traktowania
tej grupy kobiet — zatrudnionych na wtasny rachunek — jako jednorod-
nej. Tymczasem autorki artykulu dowodza, ze grupa ta jest znacznie
zroéznicowana 1 odmiennosci te wiaza si¢ z poziomem posiadanych
przez kobiety kwalifikacji zawodowych, to bowiem decyduje w znacz-
nym stopniu o mozliwos$ci zgromadzenia podstawowego kapitatu
do zatozenia firmy i potem o efektywnosci prowadzonego biznesu.
Przedstawione rozwazania pozwalaja rowniez na potwierdzenie tezy
0 znaczacym wplywie plci na sposéb wykonywania pracy i rozwoj
kariery zawodowej, takze przy zatrudnieniu na wlasny rachunek. Au-
torki podkreslaja takze, ze korzysci ptynace z posiadania przez kobiety
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okreslonego statusu zawodowego potrafia w przypadku zatrudnienia na
wlasny rachunek zdyskredytowa¢ ewentualne przejawy dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, jakiej doswiadczaja na rynku pracy. Z przedsta-
wionych badan wynika, ze duza czgs¢ kobiet decyduje si¢ na podjecie
zatrudnienia na wlasny rachunek pragnac w ten sposob uciec od braku
mozliwosci pogodzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz doswiad-
czanej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w przypadku zatrudnienia jako
pracownik najemny, najczesciej w duzej firmie wielonarodowe;.

Deregulierung und Reregulierung der Arbeitsméarkte im Lichte der Insi-
der-Outsider-Theorie / W. Sesselmeier // WSI Mitteilungen - 2004, nr 3,
s. 125-131 bibliogr.

Deregulacja i regulacja rynku pracy w $wietle teorii insider - out-
sider

W publicznej debacie bardzo czgsto mozna spotkaé si¢ z opinia, ze
osoby postrzegane jako outsiderzy sa eliminowane z rynku pracy przy
pomocy regulujacych go przepisoOw. Autor polemizuje z tym przeswiad-
czeniem, positkujac sig teorig ekonomiczng insider — outsider. Wedtug
tej koncepcji przyczyn wzrostu bezrobocia nalezy upatrywaé w zbyt
malej fluktuacji pomigdzy stanem zatrudnienia, a bezrobociem. Autor
prezentuje zagadnienia z perspektywy teoretycznej i proponuje niezbed-
ne w jego przekonaniu zmiany w przepisach prawnych. Jako ilustracja
shuzy mu niemiecki system zatrudnienia. Autor probuje znalez¢ odpo-
wiedz na pytania dotyczace wystepowania zjawiska insider — outsider
(w $rodku — na zewnatrz) na rynku pracy. Podkresla tez, iz osobliwo$¢
tej teorii polega na przyjeciu zatozenia, ze czg$¢ wladzy nad rynkiem
pracy znajduje si¢ w reku 0sob czynnych zawodowo. Wg tego modelu
osoby obecne na rynku pracy mozna podzieli¢ na trzy kategorie: inside-
row, ktorzy posiadaja najwigksza wiadze, osoby przyjmowane do pracy
oraz outsiderow, ktorzy nie sg zatrudnieni i znajduja si¢ poza strefa
wplywow. Sita 1 pozycja kazdej z grup jest kazdorazowo precyzowana
w trakcie negocjacji z pracodawca. Autor sugeruje, iZ mocna pozycja
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0s6b znajdujacych si¢ w zakltadzie pracy — insideréw, to rezultat pro-
wadzonych przez nich indywidualnych negocjacji z pracodawca oraz
pomocy $wiadczonej w trakcie negocjacji przez zwiazki zawodowe.
Pewna poprawg statusu outsideréw w porownaniu do insideréw moze
przynies¢ aktywna polityka rynku pracy. Zdaniem autora, cato$ciowy
bilans programow realizowanych w jej ramach w Niemczech jest raczej
ujemny, zaznacza przy tym, iz pewne regulacje instytucjonalne moga
zaostrzy¢ stosunki mi¢dzy outsiderami — insiderami, ponadto ze wzgle-
du na rozlegto$¢ proponowanych zmian nastgpstwa regulacji moga by¢
niekorzystne przede wszystkim z punktu widzenia insiderow.

Employment protection and the incidence of unemployment : a theore-
tical framework / A. Guelfi // Labour. — 2004, nr 1, s. 29-52 bibliogr.

Ochrona zatrudnienia a przypadki bezrobocia - ramy teoretyczne

Ochrona zatrudnienia jest czgsto postrzegana w debatach politycz-
nych jako jedna z gtdéwnych przyczyn wysokiego bezrobocia w Euro-
pie. Jednak nie ma zbyt wielu dowodéw na bezposredni zwiazek
pomigdzy ochrona zatrudnienia, a bezrobociem. Wedlug najnow-
szych opracowan systemy ochrony zatrudnienia moga przyczyniaé
si¢ w praktyce do redukcji przeptywu sity roboczej na rynku pracy
i wydtuzaé okresy pozostawania bezrobotnym dla niektérych grup
pracownikéw. Celem artykutu byta analiza rzeczywistego wplywu
systemu ochrony zatrudnienia na poziom bezrobocia. Autorka roz-
wingta teori¢ Blancharda z 1998 r., prezentujac standardowy model
rownowagi w ramach systemu ochrony zatrudnienia, ktory zaktadat
istnienie dwéch typow pracownikdéw, roézniacych si¢ migdzy soba
prawdopodobienstwem bycia mniej lub bardziej produktywnymi na
tym samym stanowisku pracy. Z prezentowanych analiz wynika, ze
w testowanym w ramach modelu przypadku pracownika o wigkszym
prawdopodobienstwie bycia mniej produktywnym zastosowanie
systemu ochrony zatrudnienia spowoduje jedynie wzrost poziomu
bezrobocia tej kategorii pracowniczej, zmniejszajac rownoczesnie
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jej zarobki. W odniesieniu natomiast do drugiej grupy pracownikow,
o wigkszym prawdopodobienstwie ich produktywnosci, brak jest jed-
noznacznego wptywu ochrony zatrudnienia na ich poziom bezrobocia.
Rezultaty badan pozostaja w zgodzie ze zjawiskami obserwowanymi
w wielu krajach europejskich, w ktorych wysoki poziom bezrobocia
utrzymuje si¢ przewaznie w grupach pozostajacych na obrzezach ryn-
ku pracy — ludzi mtodych, kobiet i pracownikow nisko wykwalifiko-
wanych.

Employment relationships in the new economy / D. Neumark, D. Reed
/I Labour Economic - 2004, nr 1, s. 1-31, tab. bibliogr.

Stosunki zatrudnienia w nowej gospodarce

Podczas gdy wielu publicystoéw probuje zdefiniowac pojecie ,,nowej
gospodarki”, badacze sa bardziej powsciagliwi w tym wzgledzie, anali-
zujac jedynie konsekwencje jej zaistnienia i funkcjonowania oraz testu-
jac kolejne hipotezy, mowiace o tym, jakie cechy decyduja o nowosci
ekonomii. W przekonaniu autorow artykutu, jedna z istotniejszych grup
hipotez dotyczy natury stosunkow zawodowych. W szczegdlnosci wia-
ze si¢ ona z obecno$cig nowych form zatrudnienia charakteryzujacych
nowa gospodarke, a ktére okreslane sa w opozycji do tradycyjnych, jako
alternatywne lub nieregularne. Celem studium byto zbadanie czy nowa
ckonomia jest rzeczywiscie zwiazana z obecno$cia nietradycyjnych
form zatrudnienia. Z zaprezentowanego omoéwienia wynika, ze klasy-
fikujac formy zatrudnienia na podstawie stosunkow pracy w wioda-
cym w nowej gospodarce sektorze wysokich technologii, zatrudnienie
w ramach nowej gospodarki nie jest nietradycyjne. Z kolei obserwu-
jac powszechnos¢ alternatywnych i nieregularnych form zatrudnienia
w ramach tego sektora mozna powiedzie¢, ze ekonomia jest w tym sen-
sie nowa. Autorzy doszli do wniosku, ze formy zatrudnienia w ramach
nowej ekonomii definiowane jako te, ktore wystgpuja w obszarze sek-
tora najszybciej si¢ rozwijajacego (nowych technologii) sa obecnie bar-
dziej alternatywne i nieregularne niz kiedys, zas$ najwigkszy udziat tego
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rodzaju form zatrudnienia jest obserwowany w branzy budowlanej oraz
agencji posrednictwa pracy, gdzie zatrudnienie z natury rzeczy zawsze
bylo mniej regularne niz w pozostatych sektorach.

Globalizacija i ee vlijanije na rynok truda i zanjatost’ / V.I. Stepanec //
Trud za Rubezom - 2004, nr 1, s. 1-23.

Globalizacja i jej wplyw na rynek pracy i zatrudnienie

Przez globalizacj¢ rozumie si¢ zazwyczaj proces migdzynarodowe;j
integracji w dziedzinie finanséw, handlu, produkcji, informatyki i te-
lekomunikacji. Faktycznie jest to nowy etap w procesie jednoczenia
1 wzajemnego przenikania narodowych kompleksow gospodarczych,
ktory rozpoczat si¢ jeszcze w koncu XX w., na kanwie przeksztatca-
nia si¢ spoteczenstwa industrialnego w postindustrialne. Wskaznikiem
silnie rosnacej wspotzaleznosci gospodarczej jest to, ze ponad 20%
wszystkich wytworzonych na $wiecie towaréw 1 ustug realizowa-
nych jest za posrednictwem rynku miedzynarodowego. Rozwigzanie
ztozonych probleméw zapewnienia naukowego podejscia w ocenie
fenomenu globalizacji wzigla na siebie Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy, zwlaszcza powotana w tym celu grupa robocza do spraw
oceny spotecznych nastepstw globalizacji. Przygotowywane przez
te grupe dokumenty systematycznie rozpatrywane sa przez Rade¢
Administracyjna Migdzynarodowego Biura Pracy i Miedzynaro-
dowa Konferencj¢ Pracy. Przedstawiono niektore wyniki badan or-
ganow MOP w dziedzinie zachowania si¢ rynkdéw pracy w procesie
globalizacji. Okazuje si¢ np., ze w krajach ekonomiki przejsciowe;j,
w Polsce, na Wegrzech, w Stowenii 1 Stowacji (majacych w latach
1994-2000 umiarkowany wzrost PKB, odpowiednio 5,5%, 3,6%,
4,3% 1 4,5%) poziom zatrudnienia wzrést tylko o 0,9%, 0,4%, 0,4%
i 0%. W wielu innych krajach np. w Czechach, Estonii, Litwie
i Lotwie przy umiarkowanym wzroscie PKB nastapit nawet spadek
poziomu zatrudnienia w tymze okresie odpowiednio o 1%, 2,1%,
0,7%, 1 0,9%. Ogodlnie w krajach z ekonomika przejSciowa w latach
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1995-2000 poziom bezrobocia wzrost z 8,9% do 11,9%, w przeci-
wienstwie do krajow rozwinigtych, gdzie bezrobocie spadito z 7,2
do 6,2%.

How to reduce unemployment in Europe / ed. M. Baldassarri. - Hound-
mills: Palgrave Macmillan, 2003. — 164 s.

Jak zredukowa¢ poziom bezrobocia w Europie

Publikacja analizuje jeden z najbardziej skomplikowanych problemow
i wyzwan przed ktorymi stoi Unia Europejska — wzrostu bezrobocia.
Wspoélczesna gospodarka europejska wymaga uelastycznienia form
zatrudnienia w celu utrzymania konkurencyjnosci i zapobiezenia
narastaniu inflacji. Jednakze, wdrozenie polityki uelastycznienia
zatrudnienia bez aktywnej polityki zarzadzania podaza sity roboczej
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia poziomu bezrobocia. Opracowania
roznych autor6w omawiaja jaka role w ramach takiego wtasnie aktyw-
nego zarzadzania moga petni¢ niskie stopy procentowe i niskie podat-
ki stymulujace wzrost gospodarczy, koncentruja si¢ takze na analizie
w ramach tego zarzadzania funkcji inwestycji publicznych, systemu
zabezpieczenia spotecznego, nierdéwnosci w zakresie §wiadczen eme-
rytalnych oraz prowadzonej przez UE polityki strukturalnej dla mniej
rozwinigtych regionow. Publikacja zawiera ponadto analizy funkcjo-
nowania europejskiego rynku pracy w pordéwnaniu do rynku pracy
w USA i wybranych krajow UE. Wynika z nich, ze problem bezrobo-
cia w UE powinien by¢ rozwiazywany zarowno poprzez kreowanie
polityki uelastyczniania zatrudnienia, jak i aktywnego zarzadzania
podaza sily roboczej. Dziatania te wymagaja jednak wielkiej pre-
cyzji strategicznej, aby nie doprowadzi¢ do zachwiania rownowagi
pomigdzy popytem a podaza sity roboczej. RoOwnoczesnie strategia
taka musi by¢ wdrazana jednoczesnie we wszystkich krajach UE, aby
unikna¢ klopotow okreslanych jako ,,zebranie u sasiada” i tak, aby
wszystkie kraje UE skorzystaly z ewentualnych korzysci, ktore moze
przynies¢ wprowadzenie takiej polityki.
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Is the Swiss labor market segmented? An analysis using alternative
approaches / A. Sousa-Poza // Labour - 2004, nr 1, s. 131-160, tab. bi-
bliogr.

Czy szwajcarski rynek pracy jest podzielony? - analiza wykorzystu-
jaca odmienne koncepcje

Wykorzystujac trzy najbardziej powszechne w literaturze dotyczacej
segmentacji rynku pracy metody badania doswiadczalnego podziatow
na rynku pracy, autor badat czy szwajcarski rynek pracy mozna uznaé
za segmentowany, czy tez nie. Zaprezentowal koncepcje, ktorymi sig
postuzyt w swoich analizach — hierarchiczna koncepcj¢ zamknigtych
obszarow, ruchomy model nieznanych regut, analiz¢ mobilnos$ci najniz-
szej placy razem z dwuwariantowym modelem probnym doboru. Przed-
stawione rezultaty analiz wskazuja, ze wg pierwszej koncepcji trudno
dostrzec jakiekolwiek podzialy na rynku pracy w Szwajcarii; druga
metoda ukazuje z kolei dwudzielna naturg¢ szwajcarskiego rynku pra-
cy; natomiast trzecia koncepcja ujawnia pewnego rodzaju podziat tego
rynku zwiazany z istnieniem zawodow najnizej platnych. Ostatecznie,
autor doszedt do wniosku, Ze ocena czy rynek pracy w Szwajcarii ulegt
segmentacji zalezy jedynie od obranej metody badan, tzn. przyj¢tej de-
finicji rozumienia pojecia segmentu i segmentacji. ROwnoczesnie zwro-
cit uwagg, ze w kazdym badanym przypadku zadna z zastosowanych
metod nie wskazuje jednoznacznie na istnienie na szwajcarskim rynku
pracy wigkszego i dobrze dajacego si¢ zdefiniowaé podziatu.

Die Lage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Osterreich 2004
/ G. Chaloupek // Arbeit und Wirtschaft - 2004, nr 4, s. 14-20, rys.
Sytuacja pracownic i pracownikow w Austrii w 2004 r.
Przedstawiono sytuacj¢ na austriackim rynku pracy, analizujac zmia-
ny, ktére miaty miejsce od przejecia whadzy przez koalicja OVP i FPO
w 1999 r. Potozenie pracownikdéw, w porownaniu do lat 90., ulegto
drastycznemu pogorszeniu. Jedna z przyczyn tego negatywnego zja-
wiska jest z pewnos$cia spadek wzrostu gospodarczego i zwiazane
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z nim obnizenie poziomu wynagrodzen. W przypadku Austrii recesja nie
przybrata jeszcze tak dramatycznych rozmiaréw, jak np. w Niemczech,
ale spowolnienie gospodarki oraz polityka budzetowa rzadu skierowana
na utrzymanie zerowego deficytu sprawity, ze w praktyce nie podejmo-
wano dzialan majacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu, rzad re-
prezentowat w tej kwestii postaweg pasywna. Dodatkowym czynnikiem
powodujacym pogorszenie si¢ sytuacji pracownikow byto podniesienie
wieku emerytalnego. Znaczna czg$¢ pracownikow w starszym wieku
zostata zwolniona i zmuszona do poszukiwania nowego zatrudnienia.
Jednoczesnie, poszukujac oszczednosci w budzecie panstwa, rzad pod-
jat decyzj¢ o obnizeniu poziomu $wiadczen z tytutu bezrobocia oraz za-
sitkdbw z pomocy spotecznej. Zta koniunktura na rynku pracy powoduje,
ze drastycznie pogorszyta si¢ jako§¢ tworzonych, nowych miejsc pracy,
systematycznie ro$nie liczba oséb pracujacych w niepelnym wymiarze
czasu pracy. W 2002 r. prawie 470 tys. pracownikéw zatrudnionych
bylo w taki sposob (przy tym wigkszos¢ pracujacych na czg$¢ etatu to
kobiety), co stanowito 15,1% ogotu aktywnych zawodowo w Austrii.
Dowodem ztej kondycji austriackiego rynku pracy jest najwyzsza od
1945 1. liczba zarejestrowanych bezrobotnych (w 2003 r. 240 tys. 0sob).
Zdaniem autora wprowadzenie reformy podatkowej definitywnie roz-
wiato nadzieje na poprawe sytuacji pracownikow. Nowe regulacje nie
przyczynity si¢ do ozywienia popytu ani tez do wzrostu inwestycji, je-
dynie pracodawcom zmniejszono obciazenia podatkowe. Rynek pracy
pograza si¢ w stagnacji, a stabnaca koniunktura gospodarcza prowadzi
do systematycznego ograniczenia liczby zatrudnionych.

National equality agreement : France // European Industrial Relations
Review. - 2004, nr 363, s. 30-32.

Krajowe porozumienie dotyczace réwno$ci mezczyzn i Kobiet
w zatrudnieniu - Francja

Idea krajowego porozumienia w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn
w zatrudnieniu zostata osobiscie przedtozona przez prezydenta J. Chi-
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raca, ktory zachecat partneréw spotecznych do zawarcia takiej umowy
w czasie spotkania dyrektorow ds. zasobow ludzkich najwigkszych
francuskich firm. Przedsi¢biorstwa biorace udziat w spotkaniu (Citroen,
Renault, Thales, Credit Lyonnais, Graveleau Group) juz wcze$niej pod-
pisaty podobne porozumienia na szczeblu swoich firm. Prezydent Chi-
rac podkreslat swoje osobiste zaangazowanie w projekt porozumienia
z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia zmiany w zakresie traktowania
kobiet w zatrudnieniu i rownej oceny obu ptci w miejscu pracy. Obiecat
réwniez wprowadzenie odpowiednich zmian w tym zakresie w stuzbie
cywilnej w okresie wiosenno-letnim 2004 r. Artykul omawia konse-
kwencje apelu prezydenta i dziatania partnerow spotecznych w kierun-
ku zawarcia porozumienia. Z prezentowanego omowienia wynika, ze
zardwno przedstawiciele pracodawcow, jak i zwiazkéw zawodowych
we Francji na specjalnym spotkaniu przygotowali zestawienie najwaz-
niejszych tematow do negocjacji tegoz porozumienia na poziomie sek-
torowym. Dotycza one m.in. integracji i rownego traktowania mg¢zczyzn
i kobiet w zatrudnieniu, opracowania spisu punktow oczekiwan wobec
rzadu i dziatan, jakie powinny zosta¢ przez niego i przez partnerow spo-
tecznych podjete w tym zakresie. Jako priorytety wskazano zwlaszcza
kwestie szkolenia wstgpnego, ponownego zatrudniania kobiet na miej-
sca zwalnianych pracownikéw, bhp w miejscu pracy, dobrowolnego
przenoszenia si¢ kobiet do innej firmy po zakonczeniu urlopu macie-
rzynskiego, opracowanie karty rownosci praw, oficjalnych regulacji
aktywnego zaangazowania firmy w nowe praktyki zarzadzania persone-
lem, opierajacego si¢ na sprawiedliwej ocenie pracy kobiet i bioracego
pod uwagg potrzeby rodzicow, a takze opracowania listy przykladow
tzw. ,,dobrego postepowania” w tym zakresie.

Nicht nur ein Job - feministische perspektiven auf Qualitit von Arbeit
in Europa / A. Scheele, 1. Kurz-Scherf // WSI Mitteilungen - 2004, nr 3,
s.137-170.

Nie tylko praca — feministyczna perspektywa jakosci pracy w Europie
Wedtug autorek Unia Europejska ma ogromny wptyw nie tylko na sto-
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sunki gospodarcze panujace w krajach cztonkowskich, polityke finan-
sowa 1 obronnag, ale tez na stosunki pracy i jako$¢ zycia mieszkancow
Wspdlnoty. W ciagu ostatnich kilku lat uwidocznity si¢ sprzecznosci
wystgpujace w prowadzonej przez Unig polityce rynku pracy. Kon-
trowersje te nasilaja si¢, gdyz z jednej strony UE stawia sobie za cel
wysoka liczbg zatrudnionych w krajach cztonkowskich z jednoczesnym
naciskiem na jako$¢ pracy, a z drugiej strony przygotowywane przez
panstwa narodowe plany dziatania tylko w niewielkim stopniu uwzgled-
niaja te postulaty. W niektorych krajach (Niemcy), pod pozorem dazenia
do jednolitych stosunkéw politycznych, socjalnych i ekonomicznych
probuje si¢ forsowaé argumenty o potrzebie dalszej deregulacji i uela-
stycznienia warunkow pracy, optujac przy tym za znacznymi cigciami
w sferze socjalnej. Przeciwwage dla tych dziatan stanowia organizacje
i instytucje, ktore opowiadaja si¢ za praca dobrej jakosci. Do tej grupy,
oprocz zwiazkow zawodowych, mozna zaliczy¢ organizacje femini-
styczne oraz zajmujacych si¢ ta problematyka politykow i naukowcow.
Autorki traktuja prace jako co$ wiecej niz tylko ,.etat”, wskazuja tez na
znaczenie nierowno$ci w dostgpie kobiet i mgzczyzn do zatrudnienia,
co wida¢ wyraznie w tak waznym dokumencie, jakim jest strategia
Lizbonska. Podkreslaja, iz teraz jest odpowiedni czas by wywierac
presje na politykow aby z wigksza niz dotychczas uwaga podchodzili
do kwestii miejsc pracy dobrej jakosci. W te dzialania nalezy wlaczy¢
rowniez nowe kraje cztonkowskie. Przyktadem dobrych praktyk jest
,Buropejska Akcja” z 2-3 kwietnia 2004 r. po$wigcona ,,Jakosci pracy
w Niemczech i w Europie” i zorganizowana przez Europejskie Sto-
warzyszenie Zwiazkow Zawodowych. Biorace udzial w tej akcji orga-
nizacje opowiadaja si¢ za zwigkszeniem roéwnouprawnienia i bezpie-
czenstwa socjalnego oraz akcentuja potrzebg solidarnos$ci spoteczne;.

Pensionsreform : Hoch bezahlt in die Notstandshilfe / G. Miiller // Arbe-
it und Wirtschaft - 2004, nr 4, s. 32-35.

Reforma emerytur - dobrze zarabiajacy w objeciach opieki spolecznej
W 2000 r. weszta w Austrii w zycie pierwsza z reform emerytalnych.
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Jednym z jej skutkéw byt odnotowany przez Wiedenska Izbe Pracy,
bardzo duzy wzrost liczby bezrobotnych w grupie 0oséb w wieku po-
wyzej 55 lat. Autorka artykutu podkresla, ze subpopulacja szczeg6lnie
dotknigta tym negatywnym zjawiskiem byli mezczyzni w wieku 60 lat.
W okresie pomigdzy pazdziernikiem 2000 r. a pazdziernikiem 2001 r.
stopa bezrobocia w tej grupie wzrosta z 7,5% do 19%. Autorka jest
zdania, iz wprowadzony przez reform¢ wydtuzony okres zatrudnienia,
ktorego efektem byto pozniejsze przechodzenie na emeryturg przyczy-
nit si¢ do wzrostu bezrobocia wsréd miodziezy. Wedtug szacunkow
tylko w 2002 r. co najmniej 2 tys. mlodych ludzi nie moglo wejs¢ na
austriacki rynek pracy w zwiazku z podniesieniem granicy wieku eme-
rytalnego. Autorka uwaza, ze w wyniku reformy najbardziej ucierpiaty
osoby o wysokich zarobkach, ktore na mocy poprzednio obowiazuja-
cych przepisow mogly odej$¢ na emeryture w wieku 60 lat. W $wietle
nowych regulacji zostaty zobligowane do kontynuowania aktywnosci
zawodowej przez okres 2 lat i 4 miesigcy. Reforma wptyngla tez na
obnizenie wysoko$ci $wiadczen emerytalnych. Zgodnie z prognoza-
mi, w indywidualnych przypadkach, spadek ten moze wynie$¢ nawet
10%. Perspektywa nizszej emerytury wydaje si¢ by¢ realna szczeg6lnie
w odniesieniu do pracownikow, ktorzy bedac w wieku przedemerytal-
nym zostali zwolnieni z przyczyn zwigzanych z likwidacja stanowiska
pracy. Osoby takie zostaly pozbawione mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsza emeryture, a jednoczesnie maja one niewielkie szanse na
znalezienie nowego pracodawcy. Autorka podata przyktad osoby, ktora
po utracie pracy (nie mogac przej$¢ na emeryturg) utrzymywata si¢ ze
swiadczen opieki socjalne;j.

Punitive sanctions and the transition rate from welfare to work / G.J. van
den Berg, B. van der Klaauw, J.C. van Ours // Journal of Labor Econo-
mics - 2004, nr 1, s. 211-241, tab. bibliogr.

Sankcje karne a wskaznik odchodzenia z opieki spolecznej do pracy
W Holandii wskaznik rezygnacji z aktywnego korzystania z opieki
spotecznej jest od wielu lat drastycznie niski. Osoby pobierajace $wiad-
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czenia w ramach pomocy spotecznej niezwykle rzadko przejawiaja
jakakolwiek aktywnos$¢ w kierunku poszukiwania zatrudnienia. Wigk-
szos¢ z nich podejmuje jedynie niewielki wysitek znalezienia pracy, jaki
naktada na nich opieka spoteczna, stanowiacy warunek konieczny do
uzyskania uprawnien do zasitku. Jesli nie sprostaja oni nawet i tym mi-
nimalnym wymogom woéwczas natozona zostaje na nich kara w postaci
czasowego obnizenia wysokosci lub wstrzymania wyptaty uzyskiwa-
nego $wiadczenia. Autorzy badali wptyw tego rodzaju sankcji na cheé
rezygnacji z opieki spotecznej i podjecia zatrudnienia, wykorzystujac
wyjatkowy zestaw danych uzyskanych z rejestrow osob pobierajacych
zasitki z opieki spotecznej. Zaprezentowane rezultaty badan wskazuja,
ze naktadanie sankcji karnych znaczaco wptywa na zwigkszenie odset-
ka osdb, ktore rezygnuja ze §wiadczen z opieki spotecznej i podejmuja
prace. Wskaznik ten jest dwukrotnie wyzszy po nalozeniu kar, niz przed
ich zastosowaniem. Badania dowodza tez, ze cho¢ kara ma zwykle cha-
rakter krotkotrwaty, to jej oddzialtywanie na zachowanie beneficjenta
opieki spotecznej jest dtugofalowe i wptywa pozytywnie na jego aktyw-
no$¢ w zakresie poszukiwania i znajdowania zatrudnienia. Teoretyczne
analizy autorow pokazuja rowniez, ze wskaznik odchodzenia z opieki
spolecznej w kierunku zatrudnienia jest o wiele wyzszy w sytuacji
sprawnego funkcjonowania systemu zaktadajacego stosowanie r6znego
rodzaju kar, nawet jezeli nie sa one zbyt czgsto naktadane na konkretne
osoby, ale sam fakt ich istnienia ma wptyw motywujacy wiele oséb do
podejmowania dziatan w kierunku poszukiwania pracy.

Rynok truda Indii : problemy i perspektivy / O.M. Rogovina // Trud za
Rubezom - 2004, nr 1, s. 42-60.

Rynek pracy Indii - problemy i perspektywy

Wedtug spisu z 2001 r. ludno$¢ Indii przekroczyta 1 mld, z tego 73%
0s6b zylo na wsi, $rednia dlugos$¢ zycia wynosita 62 lata, jedna trze-
cia ludnos$ci egzystowata w warunkach ponizej minimum Zzyciowego.
Wedtug danych Migdzynarodowej Organizacji Pracy ekonomicznie
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aktywna ludno$¢ Indii w 2000 r. liczyta 442,156 min os6b, wskaznik
ogo6lnego bezrobocia stanowit 10,6%, w tym bezrobocie zarejestrowane
wynosito 2,3%. Z ogdlnej liczby 397 mln zatrudnionych, 93% pracowa-
o w nieformalnym sektorze gospodarki, w tym 237 min w rolnictwie,
17 min w budownictwie, 41 mln w przemysle przetworczym, 37 min
w transporcie, tacznosci i innych ustugach. Pozostali pracuja w prywat-
nym biznesie. Znaczng kategori¢ nieformalnego sektora Indii stanowia
pracownicy domowi, w rozszerzonym pojgciu, obejmujacym rowniez
,produkcje towarow i ustug” w ramach gospodarstwa domowego
zgodnie z Konwencja nr 177 MOP o ,pracy domowej”. Oficjalna
statystyka Indii nie wydziela pracy domowej w oddzielna grupe za-
trudnionych, ktéra wedtug niektorych ocen sigga 30 mln os6b (4,5 min
w produkcji tytoniowej, 6,5 mln w tkactwie, 4,8 mln to rzemie$lnicy
rolniczy, pozostale specjalnosci to produkcja zapachdow, ustugi kra-
wieckie 1 szewskie oraz inne). Panstwo ma znaczny wptyw na polityke
wynagrodzen, m.in. przez ustanawianie placy minimalnej (zwtaszcza
w sektorze regulowanym) i dokonywanie przegladéw plac w poszcze-
gblnych specyficznych sektorach i gateziach przemystu. Panstwo stara
si¢ rowniez oddzialywaé na sytuacje ptacowa pracownikéw w sekto-
rach gospodarki nieformalne;j.

Sources of job and worker flows : evidence from a panel of regions
/ P. Bockerman, K. Hamaldinen, M. Maliranta // Labour - 2004, nr 1,
s. 105-129, rys. tab. bibliogr.

Zrédla przeplywu zatrudnienia i pracownikéw - dane z panelowych
badan regionow

Dotychczasowe badania powigzan pomig¢dzy pracodawca, a pracowni-
kiem oraz przeptywu sily roboczej koncentrowaly si¢ gtownie na ana-
lizie wskaznikow fluktuacji w sferze zatrudnienia w réznych fazach
cyklu ekonomicznego i réznych krajach. Niniejszy artykut analizuje
natomiast struktur¢ i dynamike regionalnego przeptywu zatrudnienia
i pracownikow. Jak wynika z prezentowanych analiz, przeptyw zatrud-
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nienia i pracownikow jest zwiazany z fluktuacjami ekonomicznymi,
demograficznymi oraz z uksztattowaniem przemystowym regionow.
Rezultaty przeprowadzonych w latach 1988-97 badan 85 finskich
regiondw wskazuja, ze obszary te r6znia si¢ dynamika rynku pracy.
Tak jak we wczesniejszych analizach laczacych dane dotyczace pra-
codawcow i pracownikow, takze 1 w tym przypadku mozna zauwazyc,
ze przeptywy zatrudnienia i pracownikow przebiegaja cyklicznie. Wy-
niki badan wskazuja rowniez, ze obserwowane réznice w produktyw-
nosci region6w, wewngtrznej migracji pracownikow, demografii oraz
struktury przemyslu pomagaja wyjasni¢ najwazniejsze dysproporcje
w obrgbie regionalnych rynkéw pracy. Rezultaty badan pokazuja, ze
nastgpuje wigksza zmiana w obrgbie wskaznikow zatrudnienia w re-
gionach o zwigkszonej produktywnosci, gdzie powstaje wigcej miejsc
pracy. Wigcej miejsc pracy jest tworzonych w regionach gospodarcze-
go wzrostu, gdzie dynamicznie rozwija si¢ sektor ustug. W regionach
tych nastgpuje wigkszy przeptyw pracownikow, zwlaszcza duzo sity
roboczej naplywa z zewnatrz, czgsto zajmuje ona miejsca pracy rdzen-
nym mieszkancom danego obszaru. Odwrotne procesy przebiegaja
w regionach rolniczych, o starzejacej si¢ populacji, w ktorych nastg-
puje spadek zatrudnienia i brak jest mozliwosci ekonomicznych two-
rzenia nowych miejsc pracy, tam nastgpuje stagnacja w zakresie ruchu
sily roboczej.

Stellenvermittlung statt Kiindigung : Beschéftigungsgesellschaften nach
Hartz III / R. Sieg, J. Duffing // Arbeit und Arbeitrecht. - 2004, nr 3,
S. 22-26, rys.

PoSrednictwo miejsc pracy zamiast zwolnien, sp6lki zatrudnieniowe
wedlug prawa Hartza 11T

Zdaniem autordéw restrukturyzacja w wielu niemieckich firmach spra-
wia, ze na pierwszy plan wysuwa si¢ potrzeba dopasowania liczby
0s06b zatrudnionych do potrzeb rynku pracy. Z tego tez powodu osoby
odpowiedzialne za sprawy kadrowe i przedstawiciele rad zaktado-
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wych szukaja alternatywy wobec koniecznosci zwolnien. Pojawiaja
si¢ rozwiazania, takie jak zawieranie uméw w niepelnym wymiarze
czasu pracy ze starszymi pracownikami, stypendia naukowe na kon-
tynuowanie nauki lub doskonalenie zawodowe oraz inne dodatkowe
swiadczenia. Dodatkowo, do$¢ czgsto zawierane sa porozumienia
zaktadowe majace na celu skrocenie czasu pracy. Przyjmowanie ich
w potaczeniu z umowami zbiorowymi ma zagwarantowac stabilnos¢
i ciaglo§¢ zatrudnienia. Zdarza si¢ jednak, iz wymienione instru-
menty nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Pozostaje wowczas
jeszcze mozliwos¢ tworzenia w przedsigbiorstwie tzw. spotek zatrud-
nieniowych. Wspieranie tej formy stato si¢ mozliwe z poczatkiem
2004 r., dzigki zmianom wprowadzonym przez prawo Hartza III. Auto-
rzy wyr6znili dwa modele spotek zatrudnieniowych — zewngtrzne oraz
zorganizowane wewnatrz przedsigbiorstwa. Podstawowym zadaniem
spoltek jest posrednictwo pracy pracownikow i podnoszenie posiada-
nych przez nich kwalifikacji zawodowych. Autorzy przytaczaja przy-
ktad firmy Simens, ktéra z powodu kryzysu w branzy nowoczesnej
technologii zmuszona zostata do restrukturyzacji i zwiazanego z nia
zredukowania liczby personelu. Firma ta, wspolnie z rada zaktadowa,
podjeta decyzje o utworzeniu spoéiki zatrudnieniowej, do ktorej przy-
stapito 418 pracownikdéw. Autorzy podkreslaja, ze tworzenie spotek
zatrudnieniowych, na mocy porozumienia pracodawca — rada zakla-
dowa, moze by¢ bardzo interesujacym rozwiazaniem. Pracodawca
ma szanse wypelnienia swoich zobowiazan socjalnych wobec zatogi,
a pracownicy maja poczucie, iz nie zostali pozostawieni sami sobie
1 istnieje szansa na przygotowywanie si¢ do pelnienia nowych zadan.
Mniejsza liczba bezrobotnych poprawia takze statystyke rejestrow
Federalnej Agencji Pracy oraz zmniejsza obciazenie budzetu $wiad-
czeniami spotecznymi.
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Unemployment insurance and job quits / A. Light, Y. Omori // Journal
of Labor Economics - 2004, nr 1, s. 159-188, tab. bibliogr.
Ubezpieczenie od bezrobocia a dobrowolne zwolnienie si¢ z pracy
Autorzy analizowali niezbadane dotychczas kwestie wptywu finanso-
wania ubezpieczenia od bezrobocia na wzrost zatrudnienia. W ramach
swoich badan, opierajacych si¢ na danych krajowego badania dlugookre-
sowego 0s6b mtodych (mezczyzn) z 1979 r. i analizach systemu ubezpie-
czenia od bezrobocia w USA, skonstruowali model poszukiwania pracy
(z wykorzystaniem krajowych i charakterystycznych dla danego roku
algorytmow w celu obliczenia wysokosci spodziewanych przez kazdego
bezrobotnego wysokosci zasitkow), oparty na powszechnym w literatu-
rze przedmiotu zalozeniu, ze jesli wzrasta zasitek dla 0sob pozostajacych
bez pracy, to pracownicy traca che¢¢ do szybkiego poszukiwania nowego
zatrudnienia. Z prezentowanych wynikow badan wynika, ze podniesie-
nie poziomu zasitkow dla bezrobotnych wptywa pozytywnie na porzuca-
nie pracy przez stalg i statystycznie znaczaca grupg osob. Przykladowo
autorzy badali sytuacj¢ w tym zakresie w stanie Michigan, w ktorym
wystepuja najwyzsze poziomy zasitkow dla bezrobotnych (zasitek jest
tam o 18% wyzszy od przecigtnej ptacy w USA). Powoduje to zwigksza-
nie si¢ bezrobotnych co roku o 2% (glownie 0sob porzucajacych pracg).
Finansowanie zasitkow kosztuje budzet stanu 5,5 min $ rocznie, z czego
nowe osoby na zasitkach pobieraja az 11% tej kwoty. Na podstawie prze-
prowadzonych badan autorzy sa zdania, ze im mniejsza hojnos$¢ w zakre-
sie finansowania ubezpieczenia od bezrobocia, tym wigksza mobilnos¢
1 aktywno$¢ zawodowa pracownikow i mniejsza che¢ dobrowolnego
zwalniania si¢ z zatrudnienia.

Was heiBt ,,den Arbeitsmarkt reformieren”? / A. Supiot // WSI Mitteilun-
gen - 2004, nr 3, s. 119-124 bibliogr.

Co oznacza ,,reformowa¢ rynek pracy”?

Pojawiajace si¢ w ostatnim czasie zadanie reformy rynku pracy jest
wg autora stalym postulatem wysuwanym przez migdzynarodowe
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organizacje finansowe w sporzadzanych przez nie analizach ,,sta-
rej” Buropy. Zaznaczy¢ trzeba, iz w postulatach tych nie chodzi o re-
forme rynku pracy, lecz o reforme¢ prawa pracy. To zadanie wiaze si¢
z pogladami, iz prawo jest jedynie instrumentem, ktory powinien sig
dopasowac do aktualnych potrzeb rynku pracy. Autor stawia wregcz
przeciwng tezg. Jego zdaniem rynek pracy nie stanowi naturalnego
srodowiska i1 nie moze egzystowa¢ w oderwaniu od regulujacych go
przepisow, ktore zapewniaja stan rownowagi na nim. Zwraca roéwniez
uwage, iz neutralno$¢ prawa pracy, ktére uwzglednia jednocze$nie
potrzeby pracodawcy i pracownika w obliczu zachodzacych zmian
spoteczno-gospodarczych stoi przed nowymi wyzwaniami. Zdaniem
autora z prawnego punktu widzenia rynek pracy sklada si¢ z przestrze-
ni tréjwymiarowej. Pierwszy wymiar stanowia sprawnos¢ pracy oraz
osiagnigcia pracownikéw (kapitat ludzki), drugi wymiar tworza pod-
mioty rynku pracy, tj. przedsigbiorstwa i zwiazki zawodowe. Ostatni
za$§ wymiar stanowia regulacje prawne, ktore gwarantuja sprawne
jego funkcjonowanie. Wymiary te przechodza ostatnio istotne zmiany,
szczegblnie widoczne jest to na przyktadzie podmiotéw rynku pracy,
tj. zwiazkow zawodowych, ktore tracq na znaczeniu z powodu roz-
padu dotychczasowej struktury korporacyjnej. Szczeg6lnie jest to wi-
doczne w Europie i w Stanach Zjednoczonych. Rowniez trzeci wymiar
traci swoje znaczenie ze wzgledu na likwidacjg systemu stosunkow
pracy i utratg znaczenia przez uklady zbiorowe. Ponadto narastaja-
ca fragmentaryzacja regulacji prawnych, ktore zyskuja na znaczeniu
sprawia, iz ros$nie rola sadu, ktéry zamiast zwiazkow zawodowych
zaczyna peti¢ funkcje regulatora stosunkdéw pracy. Na zakonczenie
autor przedstawit perspektywy regulacji prawnych, zwracajac uwage
m.in. na konieczno$¢ tworzenia regulacji socjalnych dla migdzynaro-
dowych rynkéw z uwagi na postgpujaca globalizacje i zacie$nianie
stosunkow handlowych. Co oznacza rowniez rewizje stosunkow
pomigdzy Migdzynarodowa Organizacja Pracy i Migdzynarodowa
Organizacja Handlu.

169



Literatura o rynku pracy

Women seafarers : global employment policies and practices. — Geneva:
Intern. Labour Office, 2003. - 128 s. - Bibliogr.

Kobiety - pracownicy sektora morskiego - polityka i praktyka glo-
balnego zatrudnienia

Publikacja stanowi pierwsze tego typu opracowanie po§wigcone wspot-
czesnym kobietom pracownikom sektora morskiego w kontekscie
globalnym. Autorzy poruszaja szereg kwestii zwigzanych z warunkami
zatrudnienia i zabezpieczeniem spolecznym kobiet zatrudnionym na
morzu, zarowno w krajach rozwinigtych gospodarczo, jak i rozwijaja-
cych sig, pracujacym na statkach handlowych i pasazerskich. Opierajac
si¢ na doktadnych badaniach, prowadzonych przez Migdzynarodowe
Biuro Pracy w zakresie zatrudnienia kobiet na morzu, autorzy rozwazaja
poziom udzialu kobiet w tym sektorze, analizuja istniejace rozwiazania
w zakresie rekrutacji, szkolenia, ochrony macierzynstwa, praw zatrud-
nienia i innych aspektow pracy i zycia na morzu. Po prezentacji histo-
rycznego tla pracy kobiet w sektorze morskim, a nastgpnie wspotcze-
snego kontekstu ich zatrudnienia, publikacja prezentuje najnowsze dane
statystyczne dotyczace tego zjawiska, opisuje problemy dyskryminacji
kobiet pracujacych na morzu ze wzgledu na pte¢, molestowania seksu-
alnego i innych form przesladowania i agresji. Omawia takze zatozenia
polityki i praktyke w skali krajowej i migdzynarodowej morskich agen-
cji regulacyjnych, pracodawcow, zwiazkéw zawodowych, instytucji
edukacji morskiej. Publikacje zaopatrzono rowniez w szereg zalecen
dla zwiazkow zawodowych tego sektora, pracodawcow, instytucji szko-
leniowych itp., ktére moga w przysztosci sprzyja¢ wigkszej integracji
kobiet w pracowniczej spolecznosci morskiej. Na koncu zataczono
przyktady kwestionariuszy badawczych dla agend rzadowych, zwiaz-
kow zawodowych i pracodawcow, majace utatwi¢ im gromadzenie da-
nych na temat zjawiska zatrudnienia kobiet na morzu i na tej podstawie
kreowania i uzgadniania skutecznej polityki w tym zakresie.
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Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Informacja o stanie bezrobocia
w maju 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
maja br. wyniosta 2.867,3 tys. 0sob i byta 0 90,5 tys., tj. 0 3,1% nizsza niz
w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 4,0%—2,2%) zanotowano we
wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

podkarpackim 4,0% (6,6 tys. 0sob),
podlaskim 4,0% (2,9 tys. 0sob),
matopolskim 3,9% (7,4 tys. 0sob),
lubuskim 3,9% (3,8 tys. 0sob).
wielkopolskim 3,8% (8,6 tys. 0soOb).

Od poczatku biezacego roku liczba bezrobotnych spadia o 132,3 tys.
0séb, tj. 0 4,4%. W analogicznym okresie ubieglego roku spadek ten wy-
nosit 83,2 tys. 0séb (2,6%), czyli byt 0 49,1 tys. (1,8 punktu procentowego)
nizszy.

1.2. Stopa bezrobocia w koncu maja br. ksztattowata si¢ na poziomie
18,3%. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos¢ tego wskaz-
nika spadla o 0,5 punktu procentowego.
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W maju 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 19,5% ludnosci aktywnej
zawodowo.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystepowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 28,0% (spadek do kwietnia br. o 0,6 punktu),
zachodniopomorskim 26,0% (spadek do kwietnia br. o 0,8 punktu),
lubuskim 24.,5% (spadek do kwietnia br. o 0,8 punktu),
kujawsko-pomorskim 22,8% (spadek do kwietnia br. o 0,5 punktu).

Najnizsza stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewddztwa:

matopolskie 14,2% (spadek do kwietnia br. 0 0,6 punktu),
mazowieckie 14,5% (spadek do kwietnia br. o 0,3 punktu),
podlaskie 15,0% (spadek do kwietnia br. o 0,6 punktu),
wielkopolskie 15,4% (spadek do kwietnia br. 0 0,5 punktu).

Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 r.

2004 2005
Miesigc przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia
styczen 117,5 3,7 20,6 95,3 32 19,5
luty 1,3 0,0 20,6 -0,4 0,0 19,4
marzec -28.7 -0,9 20,4 -41,9 -1,4 19,3
kwiecien -92,0 -2,8 19,9 -94,8 -3,1 18,8
maj -81,3 -2,6 19,5 -90,5 -3,1 18,3
czerwiec -21,3 -0,7 19,4
1 pbirocze -104,5 -3.3 194 X X X
lipiec -28.,8 -0,8 19,3
sierpien -36,7 -1,0 19,1
wrzesien -34.8 -1,2 18,9
pazdziernik -32.7 -1,1 18,7
listopad 4.4 0,1 18,7
grudzien 57,0 1,9 19,1
1I péirocze -71,6 2,2 19,1 X X X
razem -176.,1 -5,5 19,1 -132.3 -4,4 X
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W zatacznikach 1 1 2 przedstawiono jak ksztattowata si¢ liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach w kon-
cu maja 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia
2004 .

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W maju br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano w ka-
tegorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 73,9 tys. oséb (3,2%) oraz
w kategorii 0s6b dotychczas nie pracujacych — o 16,6 tys. (2,5%).

Podobnie jak w poprzednim miesiacu w obu tych kategoriach silniejszy
spadek bezrobocia obserwowany byt wérod mezczyzn.

2.1.1. Sposrdd 126,5 tys. 0sdb poprzednio pracujacych, ktore w maju
zglosity si¢ do urzedéw pracy, jedynie 5,0 tys. (4,0%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedtug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 132,6 tys. osob zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy, tj. o 4,0 tys. mniej niz w kwietniu br.,
a ich udziat w bezrobociu ogotem ksztaltowat si¢ na nie zmienionym po-
ziomie 4,6%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.508,7 tys., stanowity w koncu maja 52,6%
ogo6tu bezrobotnych. W poréwnaniu do kwietnia ich liczba spadla
0 26,5 tys. (1,7%), wzrést natomiast o 0,7 punktu procentowego udzial
kobiet w bezrobociu ogétem.

Bezrobocie wsrod mezczyzn bylto nizsze o 64,0 tys. (4,5%).

2.3. W maju odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszkalych
na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyta si¢ o 42,4 tys. (o 3,4%), do
poziomu 1.190,5 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,5% ogdtu bez-
robotnych.

Bezrobocie wsrdéd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 48,1 tys. 0sob (2,8%).
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2.4. W ewidencji urzgdow pracy zanotowano nizsza niz przed mie-
sigcem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 17,1 tys. oséb.
W koncu maja bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 374,1 tys.,
stanowili 13,0% ogotu bezrobotnych (w kwietniu br. 13,2%).

2.5. W koncu maja br. w ewidencji urzgdéw pracy zarejestrowanych
byto 0,9 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym
61 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich
liczba nie ulegta zmianie.

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W maju br. do urzedow pracy zgtosito si¢ 63,6 tys. bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato natomiast 81,5 tys., w tym
z powodu podjecia pracy 31,6 tys. (38,8%), oraz 12,9 tys. (15,8%) z tytulu
rozpoczecia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu
pracy.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 578,8 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 20,2% ogoétu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesigca ich liczba zmniejszyla sig
0 17,9 tys. 0sob, tj. 0 3,0%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z liczby tej tyl-
ko 64 osoby utracily status pozostawania w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
466,1 tys., stanowili 16,2% bezrobotnych ogdtem (w kwietniu odpowied-
nio 476,8 tys. 1 16,1 %). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0s6b wyniost

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (DzU Nr 99, poz. 1001), wymienione kategorie bezrobotnych zaliczane sa
do ,,050b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do ktérych po-
wiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przypadku dlugo-
trwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej lub realizujacych
indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia utraty prawa
do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢ propozy-
cj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych.
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w omawianym miesigcu 17,0 tys., odptyw 27,8 tys. Sposrdéd osob wyreje-
strowanych, 13,5 tys. (48,6%) podjeto pracg, 1,3 tys. (4,7%) rozpoczgto
szkolenia Iub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0sob pozostajacych w re-
jestrach urzedow pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okre-
sie ostatnich dwoch lat, ksztaltowala si¢ w koncu maja br. na poziomie
1.941,0 tys. osob, a ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit
67,7%. Prace z tej kategorii bezrobotnych podjeto 66,3 tys. 0sob, tj. 47,0%
wyrejestrowanych. Natomiast w wyniku dziatan urzeddéw pracy skierowa-
nych do tej grupy, pracg subsydiowana rozpoczglo 12,5 tys. 0sob, a szkole-
nia, staze badz przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy 10,5 tys. osob.

Tabela 2., Naplyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy w maju 2005 r.

Bezrobotni
Maj 2005 do 25 roku zycia |pow. 50 roku zycia dhugotrwale
tys. % tys. % tys. %

zarejestrowani 63,6 100,0 17,0 100,0 95,6 100,0
wyrejestrowani 81,5 100,0 27,8 100,0 141,1 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 31,6 38,8 13,5 48,6 66,3 47,0
— subsydiowanej 3,3 4,1 3,7 13,3 12,5 8,9
— niesubsydiowanej 28,3 34,7 9,8 353 53,8 38,1
rozpoczgcia szkolenia 3,3 4.0 0,7 2,5 5,1 3,6
stazu 7.4 9,1 X X 1,5 1,1
przygotowania zawodowego
W migjscu pracy 2,2 2.7 0,6 2,2 3,9 2.8
stan w koncu miesiaca 578.,8 20,2%* 466,1 16,2* 11.941,0 67,7*%

* do liczby bezrobotnych ogotem

W zataczniku 3 przedstawiono jak w poszczegolnych miesiacach 2004 r.
ksztattowat si¢ ,,naptyw” i ,,odplyw” z bezrobocia 0s6b w wieku 18-24 lata
oraz 0s6b do 25 roku zycia w poszczegolnych miesigcach br.
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4. Oferty pracy

W maju br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 72,2 tys. ofert pracy, czyli
o 11,9 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady pracy z sektora
prywatnego zglosily 76,2% wszystkich ofert pracy (55,0 tys.), natomiast
29,7 tys. ofert (41,1%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in. z Funduszu
Pracy, PFRON), 12,6 tys. (17,5%) ofert pracy sezonowe;.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 9,1 tys. sta-
nowily staze dla bezrobotnych, a 5,8 tys. miejsca przygotowania zawodo-
wego na stanowisku pracy.

Tabela 3. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczeg6lnych miesiacach 2004 r. i 2005 r.

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
o 2004 2005
Miesigc ) z sektora pracy . z sektora pracy
ogolem subsydio- | ogolem | prywat- | subsydio-
LRI wanej nego wanej

styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42,4 21,7
luty 55,6 423 28,2 62,8 46,3 29,1
marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 35,3
kwiecief 88,5 59,7 46,7 84,1 60,6 38,9
maj 69,9 53,7 24,5 72,2 55,0 29,7
czerwiec 63,0 51,3 20,8
I potrocze 405,6 302,6 182,6 X X X
lipiec 71,7 55,9 283
sierpien 70,4 56,0 24,5
wrzesien 76,8 58,9 31,1
pazdziernik 66,4 51,8 26,1
listopad 58,4 41,3 27,6
grudzien 44,7 33,8 19,1
I p6trocze 388,4 297,7 156,7 X X X
razem 794,0 600,3 339,3 348,4 257,8 154,7

Do 0s6b niepelnosprawnych skierowanych byto 2,2 tys. ofert pracy,
tj. 3,0% ofert jakie wptynety do urzedoéw pracy.
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W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 5,6 tys. spadta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego, spadta tez 0 9,2 tys. liczba miejsc pracy subsy-
diowanej oraz o 1,3 tys. liczba ofert pracy sezonowe;j.

Od poczatku roku do urzedow pracy wplynelo 348,4 tys. ofert pracy,
w tym 257,8 tys. (74,0%) ofert z sektora prywatnego. W analogicznym
okresie ubieglego roku urzedy pracy miaty do dyspozycji 342,6 tys. ofert,
w tym 251,3 tys. (73,3%) ofert pracy z sektora prywatnego.

5. Plynnos$¢ bezrobocia, podjecia pracy

W maju br. zarejestrowanych zostalo 179,9 tys. bezrobotnych
(0 5,5 tys. 0s6b mniej niz w kwietniu), wylaczono z ewidencji 270,4 tys.
0so6b (0 9,8 tys. wigcej niz w poprzednim miesigcu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
129,7 tys. osob (48,0%) podjelo prace, z tego 111,2 tys. prace niesubsy-
diowang i 18,5 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych podej-
mujacych pracg subsydiowana, 8,2 tys. 0sob skierowanych zostato do robot
publicznych, 6,8 tys. do prac interwencyjnych, 1,6 tys. podjeto dziatalnos¢
gospodarcza, 1,2 tys. podj¢lo praceg na stanowiskach, ktorych wyposazenie
i doposazenie zostato sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesigcu liczba podje¢ pracy ogotem byta o 18,7 tys.
0s0b nizsza niz w kwietniu br. i dotyczyta zar6wno pracy niesubsydiowanej
(spadek o 13,6 tys.), jak i podje¢ pracy subsydiowanej (spadek o 5,1 tys.).

Nizsza byta liczba osob, ktore rozpoczely szkolenia oraz przygoto-
wanie zawodowe w miejscu pracy — o 1,5 tys. Z ewidencji urzedéw pracy
z tytulu rozpoczgcia szkolenia wytaczono 10,5 tys. osob, tj. 3,9% ogotu
wyrejestrowanych bezrobotnych, z tytutu rozpoczgcia przygotowania za-
wodowego 5,6 tys. 0sob (2,1 %).

Spadta liczba 0s6b skierowanych na staze — o 4,1 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 8,6 tys. bezrobotnych (3,2%).

Z tytulu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewiden-
cji urzedow pracy wytaczonych zostato 92,5 tys. osob, tj. 34,2% ogotu
wyrejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesigca oznacza to
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wzrost liczby wyrejestrowan z tego tytutu o 13,8 tys. 0sob, przy jednocze-
snym wzroscie udzialu procentowego w ogodlnej liczbie wylaczen z ewi-
dencji bezrobotnych o 6,1 punktu.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w maju 2005 r. w odniesieniu do poprzedniego
miesiaca.

% sk sk

¢ W maju br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 90,5 tys. oséb,
tj. 0 3,1%. Na zmniejszenie ogodlnej liczby bezrobotnych wptynat spa-
dek w kategorii 0sob poprzednio pracujacych (o 73,9 tys.) oraz w kate-
gorii 0s6b dotychczas nie pracujacych (o 16,6 tys.). Spadek bezrobocia
(w obu kategoriach) byt silniejszy wsrod mezczyzn, ktorych liczba
w stosunku do kwietnia byta nizsza o 64,0 tys.
W analogicznym okresie ubiegltego roku odnotowano zmniejszenie
ogolnej liczby bezrobotnych o 81,3 tys. 0sob (2,6%).

¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 18,3% ludnosci
aktywnej zawodowo i w poréwnaniu do kwietnia br. spadia o 0,5
punktu. Najwyzsza stopa wystgpowata w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (28,0%), najnizsza w matopolskim (14,2%). Najsilniejszy
spadek tego wskaznika — o 0,8 punktu procentowego odnotowano
w wojewodztwach zachodniopomorskim i lubuskim.
W maju 2004 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,2 punktu procen-
towego.

¢ W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy”, w koncu maja br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
578,8 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 466,1 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.941,0 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 20,2%, 16,2% oraz 67,7% w stosunku
do bezrobotnych ogoétem, a ich liczba na przestrzeni miesiaca zmniej-
szyta sig 0: 17,9 tys., 10,8 tys. 1 45,6 tys.
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¢ Nizsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W dyspozycji urzedow pracy pozostawato 72,2 tys. ofert,
tj. 0 11,9 tys. mniej niz w kwietniu, z ktorych 55,0 tys. (76,2%) zgtosity
zaktady pracy z sektora prywatnego.
Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptyneto 3484 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 r. — 342,6 tys.).
Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta tez liczba podjec pracy, w tym
przede wszystkim pracy niesubsydiowanej. Z tytutu podjgcia pracy
wyrejestrowano 129,7 tys. 0sob (w kwietniu br. — 148,4 tys.), z ktorych
111,2 tys. (w kwietniu 124,8 tys.) rozpoczeto pracg niesubsydiowana.
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Tabela. Dynamika bezrobocia w maju 2005 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.

zatacznik 1

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)

Lp. Wojewddztwo . .

grudzien | kwiecien maj pporownanid
2004 2005 2005 do poprzedniego | od poczatku roku

miesiaca

w tys. w % w tys. w %

1. [Dolnoslaskie 257,1 2534 2451 -8,3 -3,3 -12,0 -4,7
2. |Kujawsko-Pomorskie 199,6 198,6 193,5 -5,1 -2,6 -6,1 -3,1
3. |Lubelskie 164,7 162,6 158,0 -4,6 2,8 -6,7 4,1
4. |Lubuskie 99,4 97,4 93,6 -3,8 -3,9 -5,8 -5,8
5. |kodzkie 2183 214,2 208,0 -6,2 -2,9 -10,3 4,7
6. |Matopolskie 193,6 191,4 184,0 -7,4 -3,9 -9,6 -5,0
7. |Mazowieckie 352,9 3511 343,5 -7,6 -2,2 -9,4 -2,7
8. |Opolskie 74,6 73,2 70,6 -2,6 -3,6 -4,0 -5,4
9. [Podkarpackie 170,3 166,5 159,9 -6,6 -4,0 -10,4 -6,1
10. [Podlaskie 76,1 74,4 71,5 -2,9 -3,9 -4,6 6,0
11. [Pomorskie 179,7 179,6 175,6 -4,0 2,2 -4,1 2,3
12. |Slaskie 309,7 307,5 299,2 -8,3 2,7 -10,5 -3.4
13. |Swietokrzyskie 126,3 122,6 119,4 -3,2 -2,6 -6,9 -5,5
14. [Warminisko-Mazurskie 162,4 158,6 153,8 -4,8 -3,0 -8,6 -5,3
15. [Wielkopolskie 232,2 228,8 220,3 -8,5 -3,7 -11,9 -5,1
16. |Zachodniopomorskie 182,7 177,8 171,4 -6,4 -3,6 -11,3 -6,2
POLSKA 2999,6| 2957,8|  2867,3 -90,5 -3,1]  -132,3 -4,4

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w maju 2005 r.
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnosci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Lp. Wojewédztwo W
grudzien | kwiecien maj sgr::::z::x_ od poczatku
2004 2005 2005 niego roku
miesigca

1. |Dolnoslaskie 22,3 22,0 21,4 -0,6 -0,9
2. Kujawsko-Pomorskie 23,5 23,3 22,8 -0,5 -0,7
3. Lubelskie 17,8 17,5 17,1 -0,4 -0,7
4.  |Lubuskie 25,8 25,3 24,5 -0,8 -1,3
Lodzkie 19,6 19,2 18,7 -0,5 -0,9

6. Matopolskie 15,0 14,8 14,2 -0,6 -0,8
7. Mazowieckie 15,0 14,8 14,5 -0,3 -0,5)
8. |Opolskie 19,9 19,5 18,9 -0,6 -1,0
9. [Podkarpackie 19,1 18,7 18,0 -0,7 -1,1
10. |Podlaskie 15,9 15,6 15,0 -0,6 -0,9
11. |Pomorskie 21,3 21,2 20,8 -0,4 -0,5
12. Slqskie 16,8 16,7 16,2 -0,5 -0,6)
13. |Swietokrzyskie 21,9 21,3 20,8 -0,5 -1,1
14. |Warminsko-Mazurskie 29,2 28,6 28,0 -0,6 -1,2
15. |Wielkopolskie 16,2 15,9 15,4 -0,5 -0,8
16. |Zachodniopomorskie 27,4 26,8 26,0 -0,8 -1,4
POLSKA 19,1 18,8 18,3 -0,5 -0,8
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zatacznik 3

Tabela. ,,Naptyw” i ,,odptyw” mtodziezy (w tys.) w poszczegdlnych miesiacach 2004 r.

oraz 2005 r.
__W WD stan w koricu okresu
podjecia pracy
Miesigc/Rok rozpoczecia %%
R CeEi subsydio- | niesubsy- | szkolenia lub . gl
razem q 5 q - liczba bezro-
wanej diowanej stazu
botnych
Bezrobotni 18-24 lata
styczen 107.4 74,4 29,5 4.7 24,8 6,6 8583 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 54 255 11,0] 847,0 25,7]
marzec 76,3 92,9 38,5 6,5 32,0 11,3] 830,5 254
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8.5 791,2 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 5,5 34,6 7.4 755,2 244
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 7781 253
| péirocze 493,3 540,5 2213 371 184,2 55,3 7781 253
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 7735 25,4
sierpien § 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759.8 253
wrzesien < 112,3 116,7 39,9 3.1 36,8 23,9 755,5 25,4
pazdziernik & 97,2 112,4 35,9 2,7 33,2 21,6 740,1 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 34 27,9 17,2 7246 24,6]
grudzien 88,4 84,8 30,0 3,3 26,7 12,1 7282 24,3
Il pétrocze 5744 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 7282 24,3
liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 ¥ ¥
od
poczat- |% do ogdtu
ku roku |wyrejestro-
wan * 100,0 36,6 4,7 31,9 14,7 * H
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 214 7.8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 243 19,0 616,5 20,2
kwiecien 61,1 80,8 35,0 47 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec
| pétrocze
lipiec
. . g Yol
sierpien S
o «
wrzesien <
pazdziernik §
listopad
grudzien
Il pétrocze
liczba 3354 362,5 143,6 17,3 126,3 71,9 * b
@ % do ogotu
poczat- i
Ku roku wyrejestro-
wan o * #
100,0 39,6 4,8 34,8 19,8

* Od czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi przygotowa-

nie zawodowe w miejscu pracy
Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodno$ci matematyczne
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zalacznik 4
Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy
w maju 2005 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

kwiecieri 2005 maj 2005 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegolnienie iesiac
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogotem wyrejestrowanych 280,2 100,0 270,4 100,0 98 x|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 148,4 53,0 129,7 48,0 -18,7 -5,0]
z tego:
a) niesubsydiowanej 124,8 44,5 11,2 41,1 -13,6 -3,4
w tym sezonowej 13,3 4,7 12,1 4,5 -1,2 -0,3
b) subsydiowanej' 23,6 8,4 18,5 6,8 5,1 -1,6
z tego:
- prac interwencyjnych 10,7 3,8 6,8 2,5 -3,9 -1,3
- rob6t publicznych 9,2 33 8,2 3,0 -1,0 -0,3
- podjecia dziatalnosci gospodarczej 1,7 0,6 1,6 0,6 -0,1 0,0
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,5 0,5 1,2 04 -0,3 -0,1
-inne 0,6 0,2 0,7 0,3 0,1 0,0
*rozpoczecia szkolenia 10,6, 3,8 10,5 3,9 -01 01
*rozpoczecia stazu 12,7 4,5 8,6 32 -4.1 -1.4
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 7,0 2,5 5,6 21 -1,4 -0,4
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 78,7 28,1 92,5 34,2 13,8 6,1
*dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego 10,8 3,9 10,6 3,9 -0,2 0,1
*podjecia nauki 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0}
*ukoniczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 23 0,8 2,2 0,8 -0,1 0,0
*nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
*innych przyczyn 9,5 3,4 10,3 3,8 0,8 0,4

1) podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywa-
ny jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych)
m.in. z Funduszu Pracy, PFRON

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-

dzi¢ zgodno$ci matematyczne

183



Statystyka rynku pracy

Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Informacja
o stanie bezrobocia w czerwcu 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
czerwca br. wyniosta 2.827,4 tys. osob i byta 0 39,9 tys., tj. 0 1,4% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 2,5% - 0,4%) zanotowano we
wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy w:

16dzkim 2,5% (5,1 tys. osob),
zachodniopomorskim 2,3% (4,0 tys. osob),
podlaskim 2,1% (1,5 tys. osob),
warminsko-mazurskim 1,8% (2,7 tys. 0sob).
matopolskim 1,7% (3,1 tys. osob).

Od poczatku biezacego roku liczba bezrobotnych spadia o 172,2 tys.
oséb, tj. o 5,7%. W analogicznym okresie ubiegltego roku spadek ten
wynosit 104,5 tys. osob (3,3%), czyli byt 0 67,7 tys. (2,4 punktu procento-
Wego) nizszy.

1.2. Stopa bezrobocia w koncu czerwca br. ksztattowata si¢ na pozio-
mie 18,0 %. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos¢ tego
wskaznika spadia o 0,3 punktu procentowego.
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W czerwcu 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 19,4% ludnos$ci aktywnej
zawodowo.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 27,6% (spadek do maja br. o 0,4 punktu),
zachodniopomorskim 25,5% (spadek do maja br. o 0,5 punktu),
lubuskim 24,4% (spadek do maja br. o 0,1 punktu),
kujawsko-pomorskim 22,5% (spadek do maja br. o 0,3 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaty si¢ wojewodztwa:

matopolskie 14,0% (spadek do maja br. o 0,2 punktu),
mazowieckie 14,4% (spadek do maja br. o0 0,1 punktu),
podlaskie 14,7% (spadek do maja br. o 0,3 punktu),
wielkopolskie 15,3% (spadek do maja br. 0 0,1 punktu).

Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 r.

2004 2005
Miesiac przyrost/spadek(-) stopa przyrost/spadek(-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 117,5 3,7 20,6 95,3 3,2 19,5
luty 1,3 0,0 20,6 -0,4 0,0 19,4
marzec 28,7 0,9 20,4 41,9 13 19,3
kwiecien -92,0 -2,8 19,9 -94,8 -3,1 18,8
maj -81,3 -2,6 19,5 -90,5 -3,1 18,3
czerwiec -21,3 -0,7 19,4 -39.9 -1,4 18,0
1 pétrocze -104,5 -3.3 19.4 -172,2 -5,7 18,0
lipiec -28.,8 -0,8 19,3
sierpien -36,7 -1,0 19,1
wrzesien -34.8 -1,2 18,9
pazdziernik -32,7 -1,1 18,7
listopad 4.4 0,1 18,7
grudzien 57,0 1,9 19,1
11 pétrocze -71,6 -2,2 19,1 X X X
razem -176,1 -5.5 19.1 -172,2 -5,7 X
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W zatacznikach 1 1 2 przedstawiono jak ksztattowata si¢ liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewodztwach w koncu
czerwca 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grud-
nia 2004 r.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W czerwcu br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano
w kategorii os6b poprzednio pracujacych — o 62,9 tys. osob (2,8%),
wzrosta natomiast liczba os6b w kategorii dotychczas nie pracujacych
—0 23,0 tys. (3,5%).

W kategorii 0s6b poprzednio pracujacych silniejszy spadek odnotowano
wsroéd mezezyzn — o 44,1 tys. (4,1%).

W kategorii 0so6b, ktore nie pracowaly przed zarejestrowaniem si¢
w urzedzie pracy, zdecydowanie silniejszy wzrost liczby bezrobotnych ob-
serwowany byt wsrdod kobiet — o 19,7 tys. (5,2%).

2.1.1. Sposrod 139,0 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktore w czerwcu
zglosity si¢ do urzgdow pracy, jedynie 5,5 tys. (3,9%) zostato zwolnionych
w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych bylo 129,0 tys. os6b zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zakladu pracy, tj. o 3,6 tys. mniej niz w maju br., a ich udziat
w bezrobociu ogotem ksztaltowal sig¢ na nie zmienionym poziomie 4,6%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.509,6 tys., stanowily w koncu czerwca 53,4%
ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do maja ich liczba wzrosta o 0,9 tys.
(0,1%), wzrést réwniez o 0,8 punktu procentowego udzial kobiet w bez-
robociu ogéltem.

Bezrobocie wsrod mezczyzn bylto nizsze o 40,8 tys. (3,0%).

2.3. W czerwcu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszka-
lych na wsi. Liczba 0s6b tej kategorii zmniejszyla si¢ 0 16,2 tys. (o 1,4%),
do poziomu 1.174,2 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,5% ogotu
bezrobotnych.
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Bezrobocie wéréd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 23,7 tys. 0sob (1,5%).

2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nizsza niz przed miesia-
cem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — 0 17,1 tys. oséb. W kon-
cu czerwca bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 358,9 tys.,
stanowili 12,7% og6tu bezrobotnych (w maju br. 13,0%).

2.5. W koncu czerwca br. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych
byto 0,9 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym
54 osoby z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
ich liczba nie ulegta zmianie.

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W czerwcu br. do urzedow pracy zglosito si¢ 107,1 tys. bezro-
botnych w wieku do 25 roku Zycia. Wyrejestrowato natomiast 84,8 tys.,
w tym z powodu podjecia pracy 31,8 tys. (37,5%), oraz 17,4 tys. (20,4%)
z tytulu rozpoczecia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
W miejscu pracy.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedéw pracy pozo-
stawato 601,1 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 21,3% ogodtu bezrobot-
nych. W porownaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba zwigkszyla sig
0 22,3 tys. 0sob, tj. 0 3,9%. Status pozostawania w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy utracito 17 oséb.

*  zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001), wymienione kategorie bezrobotnych zaliczane sa
do ,,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do ktérych po-
wiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przypadku dtugo-
trwale bezrobotnych pobierajacych $§wiadczenia z pomocy spotecznej lub realizujacych
indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia utraty prawa
do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢ propozy-
cje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych.
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3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
455,8 tys., stanowili 16,1% bezrobotnych ogdtem (w maju odpowiednio
466,1 tys. 1 16,2 %). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0s6b wyniost
w omawianym miesiacu 17,4 tys., odptyw 27,7 tys. Sposrod oséb wyre-
jestrowanych, 12,5 tys. (45,1%) podjglo prace, 1,5 tys. (5,4%) rozpoczgto
szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0s6b pozostajacych w re-
jestrach urzedow pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztattowata si¢ w koncu czerwca br. na poziomie
1.902,9 tys. osob, a ich udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit
67,3%. Pracg z tej kategorii bezrobotnych podjeto 66,0 tys. osob, tj. 45,3%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, prace
subsydiowana rozpoczeto 11,6 tys. osdb, a szkolenia, staze badz przyucze-
nie do zawodu w zaktadzie pracy 12,2 tys. osob.

Tabela 2., Naplyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w czerwcu 2005 r.

Bezrobotni
Czerwiec 2005 do 25 roku zycia |pow. 50 roku zycia| dilugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 107,1 100,0 17,4 100,0 107,5 100,0
wyrejestrowani 84,8 100,0 27,7 100,0 145,6 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 31,8 37,5 12,5 45,1 66,0 45,3
— subsydiowanej 3,4 4,0 3,3 11,9 11,6 8,0
— niesubsydiowanej 28,4 33,5 9,2 33,2 54,4 37,3
rozpoczgceia szkolenia 4,1 4.8 1,0 3,6 58 4,0
stazu 10,7 12,5 X X 1,6 1,1
przygotowania zawodowego 2,6 3,1 0,5 1,8 4.8 33
W miejscu pracy
stan w koncu miesigca 601,1 21,3* 455,8 16,1* [1902,9 67,3*

* do liczby bezrobotnych ogotem
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W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegolnych miesigcach 2004 r.
ksztattowat sie ,,naptyw” i ,,odplyw” z bezrobocia 0s6b w wieku 18-24 lata
oraz 0s6b do 25 roku zycia w poszczegolnych miesiacach br.

4. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu wyksztalce-
nia i czasu pozostawania bez pracy (dane ze sprawozdawczo-
sci kwartalnej)

4.1. W koncu czerwca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
794,9 tys. osob w wieku 25-34 lata, stanowiac 28,1% ogotu bezrobot-
nych. Od poczatku roku ich liczba spadta 0 49,8 tys., a udziat w bezrobociu
ogotem o 0,1 punktu procentowego.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa bezrobotnych sa osoby w wie-
ku 45-54 lata. W koncu czerwca w liczbie 666,5 tys., stanowily one
23,6% wszystkich bezrobotnych. Liczebno$¢ tej populacji na przestrzeni
polrocza spadta o 15,3 tys., wzrdst natomiast o 0,9 punktu procentowego jej
udziat w ogodlnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wieku
w koncu grudnia 2004 r. i czerwca 2005 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)
Grupy wieku grudzien 2004 czerwiec 2005
tys. % tys. %

Ogoétem 2.999,6 100,0 2.827,4 100,0
wiek w latach:

18-24 7282 243 650,0 23,0
25-34 8447 28,2 794.,9 28,1
3544 628,5 20,9 585,3 20,7
45-54 681,8 22,7 666,5 23,6
55-59 101,3 34 113,9 4,0
6064 15,1 0,5 16,8 0,6
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Spadek liczby bezrobotnych w okresie potrocza odnotowano takze
w grupach wiekowych 18-24 i 35-44 lata, odpowiednio o 78,2 tys. oraz
0 43,2 tys.

Wzrosta natomiast liczba bezrobotnych w grupach wiekowych 55-59
oraz 60—64 lata, odpowiednio o 12,6 tys. oraz o 1,7 tys.

4.2. Utrzymujaca si¢ niekorzystna cecha bezrobocia jest niski poziom
wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowia osoby o wy-
ksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej gimna-
zjalnego, ktorych udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych w koncu czerwca
2005 r. wynosit odpowiednio 32,9% 1 32,6%. Ich liczba na przestrzeni
potrocza spadia o 84,8 tys. oraz 0 47,9 tys.

Jedyna grupa, wsrdod ktorej w okresie 6-ciu miesigcy zaobserwowano
niewielki wzrost (o 3,6 tys.) bezrobocia byly osoby legitymujace si¢ wy-
ksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym.

Tabela 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w koncu grudnia 2004 r. i czerwca 2005 r.

X Liczba bezrobotnych (tys.)
Poziom . grudzien 2004 czerwiec 2005
wyksztalcenia
tys. % tys. %

Ogotem 2.999.6 100,0 2.827,4 100,0
wyksztatcenie:

wyzsze 149,4 5,0 137,4 4,9
policealne i $rednie

zawodowe 655,8 21,9 624,7 22,1
Srednie ogdlnoksztatcace 209.4 7,0 213,0 7,5
zasadnicze zawodowe 1.014,4 33,8 929.,6 32,9
gimnazjalne i ponizej 970,6 32,3 9227 32,6

4.3. W koncu czerwca br. w urzedach pracy pozostawato 1.493,6 tys.
0s0b od ostatniego zarejestrowania ktorych uplynelo ponad 12 miesigcy.
Stanowili oni 52,8% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do konca 2004 .
liczba o0sob tej kategorii spadta o 71,7 tys., wzrdst natomiast o 0,6 punktu
procentowego jej udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych.
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Tabela 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
w koncu grudnia 2004 r. i czerwca 2005 .

X Liczba bezrobotnych (tys.)
AR TS grudzien 2004 czerwiec 2005
bez pracy
tys. % tys. %

Ogotem 2.999.,6 100,0 2.827.4 100,0
czas pozostawania bez

pracy w miesigcach:

do1 205,5 6,9 216,6 7,7
1-3 396,0 13,2 266,4 9,4
3-6 366,9 12,2 359,2 12,7
6-12 465,9 15,5 491,6 17,4
pow. 12 1.565,3 52,2 1493,6 52,8

5. Oferty pracy

W czerwcu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 83,5 tys. ofert pracy,
czyli 0 11,3 tys. wiecej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady pracy z sek-
tora prywatnego zglosily 77,6% wszystkich ofert pracy (64,8 tys.), nato-
miast 35,4 tys. ofert (42,4%) dotyczyto pracy subsydiowanej (m.in. z Fundu-
szu Pracy, PFRON), 14,6 tys. (17,5%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogblnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 15,3 tys.
stanowily staze dla bezrobotnych, a 7,0 tys. miejsca przygotowania zawo-
dowego na stanowisku pracy.

Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,3 tys. ofert pracy,
tj. 2,8% ofert jakie wptynety do urzedow pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 9,8 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego, wzrosta tez o 5,7 tys. liczba miejsc pracy sub-
sydiowanej oraz o 2,0 tys. liczba ofert pracy sezonowe;.

Od poczatku roku do urzedow pracy wplynelo 431,9 tys. ofert pracy,
w tym 322,6 tys. (74,7%) ofert z sektora prywatnego. W analogicznym
okresie ubieglego roku urzedy pracy miaty do dyspozycji 405,6 tys. ofert,
w tym 302,6 tys. (74,6 %) ofert pracy z sektora prywatnego.
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Tabela 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 .

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
2004 2005
Miesigc z sektora pracy z sektora pracy
ogolem prywat- | subsydio- | ogélem prywat- | subsydio-

nego wanej nego wanej

styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42,4 21,7

luty 55,6 423 28,2 62,8 46,3 29,1

marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 353

kwiecien 88,5 59,7 46,7 84,1 60,6 38,9

maj 69,9 53,7 24,5 72,2 55,0 29,7

czerwiec 63,0 51,3 20,8 83,5 64,8 35,4

I potrocze 405,6 302,6 182,6 431,9 322,6 190,1
lipiec 71,7 55,9 28,3
sierpien 70,4 56,0 24,5
wrzesien 76,8 58,9 31,1
pazdziernik 66,4 51,8 26,1
listopad 58,4 41,3 27,6
grudzien 44,7 33,8 19,1

1I potrocze 388.4 297,7 156,7 X X X

razem 794,0 600,3 339,3 431,9 322,6 190,1

6. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W czerwcu br. zarejestrowanych zostalo 235,0 tys. bezrobotnych
(0 55,1 tys. 0s6b wigcej niz w maju), wylgczono z ewidencji 274,9 tys. osob
(0 4,5 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
125,9 tys. 0sob (45,8%) podjelo prace, z tego 108,5 tys. prace niesubsy-
diowang i 17,4 tys. prace subsydiowana. Sposrdd bezrobotnych podej-
mujacych pracg subsydiowana, 7,4 tys. osob skierowanych zostato do robot
publicznych, 6,5 tys. do prac interwencyjnych, 1,3 tys. podjeto dziatalnos¢
gospodarcza, 1,3 tys. podjeto prace na stanowiskach, ktorych wyposazenie

i doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu Pracy.
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W omawianym miesiacu liczba podj¢é pracy ogdtem byta o 3,8 tys.
0s0b nizsza niz w maju br. i dotyczyta zarowno pracy niesubsydiowanej
(spadek o 2,7 tys.), jak 1 podje¢ pracy subsydiowanej (spadek o 1,1 tys.).

Wyzsza byta liczba osob, ktore rozpoczely szkolenia oraz przygoto-
wanie zawodowe w miejscu pracy — o 2,8 tys. Z ewidencji urzedow pracy
z tytulu rozpoczecia szkolenia wytaczono 12,3 tys. osob, tj. 4,5% og6tu
wyrejestrowanych bezrobotnych, z tytutu rozpoczgcia przygotowania za-
wodowego 6,6 tys. 0sob (2,4 %).

Wazrosta liczba o0s6b skierowanych na staze — o 3,2 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 11,8 tys. bezrobotnych (4,3%).

Z tytutu nie potwierdzenia gotowos$ci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wylaczonych zostalo 92,5 tys. osob, tj. 33,6% ogdtu wyreje-
strowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba wyrejestro-
wan z tego tytutu nie ulegta zmianie, zmniejszyt si¢ natomiast o 0,6 punktu
odsetek wytaczen z tego tytutu w odniesieniu do ogdlnej liczby wyrejestro-
wanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w czerwcu 2005 r. w odniesieniu do poprzed-
niego miesiaca.

* %k %k

¢ W czerwcu br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 39,9 tys. osob,
tj. 0 1,4%. Na zmniejszenie og6lnej liczby bezrobotnych wptynal spa-
dek w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 62,9 tys., tj. 0 2,8%.
Wzrosta natomiast liczba bezrobotnych dotychczas nie pracujacych
(0 23,0 tys., tj. 0 3,5%), w tym przede wszystkim kobiet (o 19,7 tys.,
tj. 0 5,2%).
Od poczatku roku bezrobocie spadto o 172,2 tys. 0soéb (5,7 %). Tem-
po spadku bylo o 67,5 tys. silniejsze niz w analogicznym okresie
2004 roku.

193



Statystyka rynku pracy

¢ Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 18,0% ludnoSci ak-
tywnej zawodowo i w por6wnaniu do maja br. spadia o 0,3 punktu.
Najwyzsza stopa wystgpowata w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(27,6%), najnizsza w matopolskim (14,0%). Najsilniejszy spadek tego
wskaznika — 0 0,5 punktu procentowego odnotowano w wojewodztwie
zachodniopomorskim.
W czerwcu 2004 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,4 punktu pro-
centowego.

¢ W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”, w koficu czerwca br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
601,1 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 455,8 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1.902,9 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 21,3%, 16,1% oraz 67,3% w stosunku
do bezrobotnych ogotem. Na przestrzeni miesigca liczba bezrobotnych
powyzej 25 roku zycia wzrosta o 22,3 tys., spadta natomiast o 10,3 tys.
liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz o 38,1 tys. bezrobot-
nych dhugotrwale.

¢ Wyisza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W dyspozycji urzedéw pracy pozostawato 83,5 tys. ofert,
tj. o 11,3 tys. wigcej niz w maju, z ktorych 64,8 tys. (77,6%) zgtosity
zaktady pracy z sektora prywatnego.
Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptyneto 431,9 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 r. — 405,6 tys.).
Nizsza niz w poprzednim miesiacu byta natomiast liczba podje¢ pracy,
w tym przede wszystkim pracy niesubsydiowane;j. Z tytutu podjgcia pra-
cy wyrejestrowano 1259 tys. 0sob (w maju br. — 129,7 tys.), z ktérych
108,5 tys. (w maju 111,2 tys.) rozpoczeto prace niesubsydiowana.

¢ Nadal utrzymuja sig¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, tj. wy-

soki odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia osob zareje-
strowanych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy.
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Mimo odnotowanego spadku liczby bezrobotnych w mtodszych kate-
goriach wiekowych, bezrobocie ludzi mtodych nadal pozostaje jednym
z najwazniejszych problemowych obszarow rynku pracy — 51,1% za-
rejestrowanych bezrobotnych to osoby w wieku do 34 lat, a 71,8% to
osoby w wieku mobilnym.

Nalezy tez podkresli¢, ze obserwowany jest wzrost bezrobocia w star-
szych grupach wiekowych, tj. 55 1 wigcej lat.

W koncu czerwca br. 65,5% z ogo6tu bezrobotnych legitymowato sig
wyksztatlceniem ponizej $redniego, a 52,8% od momentu ostatniego
zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy oczekiwalo na prace powyzej
1 roku.
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Tabela. Dynamika bezrobocia w czerwcu 2005 .
w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.

zatacznik 1

Liczba bezrobotnych

przyrost/spadek(-)

Lp. Wojewodztwo . .

grudzien maj czerwiec W porownaniu
2004 2005 2005 do poprzedniego | od poczatku roku

miesigca

w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoslaskie 2571 2451 241,6 -3,5 -1,4 -15,5 -6,0
2. |Kujawsko-Pomorskie 199,6 193,5 191,3 -2,2 -1,1 -8,3 -4,2
3. |Lubelskie 164,7 158,0 155,2 -2,8 -1,8 -9,5 -5,8
4. |Lubuskie 99,4 93,6 92,9 -0,7 -0,7 -6,5 -6,5
5. |kodzkie 218,3 208,0 202,9 -5,1 -2,5 -15,4 -7,1
6. [Matopolskie 193,6 184,0 180,9 -3.1 1.7 -12,7 -6,6
7. |Mazowieckie 352,9 343,5 341,3 -2,2 -0,6 -11,6 -3,3
8. [Opolskie 74,6 70,6 69,5 -1,1 -1,6 -5,1 -6,8
9. |Podkarpackie 170,3 159,9 157,3 -2,6 -1,6 -13,0 -7,6
10. |Podlaskie 76,1 71,5 70,0 -1,5 -2,1 -6,1 -8,0
11. [Pomorskie 179,7 175,6 173,8 -1,8 -1,0 -5,9 -3,3
12. |Slaskie 309,7 299,2 295,9 -3,3 -1,1 -13,8 -4,5
13. |Swietokrzyskie 126,3 119,4 117,4 -2,0 -1,7 -8,9 -7,0
14. |Warmirnsko-Mazurskie 162,4 153,8 151,1 -2,7 -1,8 -11,3 -7,0
15. |Wielkopolskie 232,2 220,3 218,9 -1,4 -0,6 -13,3 -5,7
16. [Zachodniopomorskie 182,7 1714 167,4 -4,0 -2,3 -15,3 -8,4
POLSKA 2999,6 2867,3 2827,4 -39,9 1,4 1722 -5,7

Ze wzgledu na elektroniczna technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w czerwcu 2005 r.

w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do grudnia 2004 r.

zalacznik 2

Stopa bezrobocia (% do ludnosci
aktywnej zawodowo)

Przyrost/spadek(-)
(punkty procentowe)

Lp. Wojewédztwo e
grudzien . czerwiec | Porownaniuy g poczatku
2004 | Mai2005 | o005 |dopoprzed-) L
niego
miesigca

1. Dolnoslaskie 22,3 21,4 21,1 -0,3 -1,2
2. Kujawsko-Pomorskie 23,5 22,8 22,5 -0,3 -1,0
3. Lubelskie 17,8 17,1 16,8 -0,3 -1,0)
4.  |Lubuskie 25,8 24,5 24,4 -0,1 -1,4
5. [Lodzkie 19,6 18,7 18,3 -0,4 -1,3
6. Matopolskie 15,0 14,2 14,0 -0,2 -1,0)
7. Mazowieckie 15,0 14,5 14,4 -0,1 -0,6
8. [Opolskie 19,9 18,9 18,6 -0,3 -1,3
9. Podkarpackie 19,1 18,0 17,8 -0,2 -1,3
10. |Podlaskie 15,9 15,0 14,7 -0,3 -1,2
11. |Pomorskie 21,3 20,8 20,6 -0,2 -0,7
12. $Iqskie 16,8 16,2 16,1 -0,1 -0,7
13. Swietokrzyskie 21,9 20,8 20,5 -0,3 -1,4
14. |Warminsko-Mazurskie 29,2 28,0 27,6 -0,4 -1,6
15. |Wielkopolskie 16,2 15,4 15,3 -0,1 -0,9
16. |Zachodniopomorskie 27,4 26,0 25,5 -0,5 -1,9

POLSKA 19,1 18,3 18,0 -0,3 -1,1
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zatacznik 3

Tabela. ,,Naptyw” i ,,odptyw” mtodziezy (w tys.) w poszczegdlnych miesiacach 2004 r.

oraz 2005 r.
- . MIZGIN: stan w koricu okresu
podjecia pracy
Miesigc/Rok : ) . . rozpoczecia T )
TET KSR subsydio- | niesubsy- | szkolenia lub . b el
razem wanej diowanej stazu* eztiz ey
botnych
Bezrobotni 18-24 lata
styczen 107 4] 744 29,5 4,7 24.8] 6,6 858,3 26,1
luty 72,7 83,9 30,9 5,4 25,5 11,0 847,0 25,7]
marzec 76,3 92,9 38,5 6,5 32,0 11,3 830,5 25 4|
kwiecien 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 791,2 249
maj 61,0 97,1 40,1 55 34,6 7.4 755,2 24 4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 7781 25,3]
| pétrocze 4933 540,5 2213 37.1 184,2 55,3 7781 25,3
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 773,55 25,4
sierpien é 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesien z 112,3 116,7 39,9 3,1 36,8 23,9 755,5 25,4
pazdziernik nc:> 97,2 112,4 35,9 2,7 33,2 21,6 740,1 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 34 27,9 17,2 7246 24,6
grudzien 88,4 84,8 30,0 3,3 26,7 12,1 728,2 24,3
|l pétrocze 574,4 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 728,2 24,3
p liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 * b
of
poczat- |% do ogotu
ku roku |wyrejestro-
wan * 100,0 36,6 47 31,9 14,7 * #
Bezrobotni do 25 roku zycia
styczen 81,7 55,1 23,6 2,2 214 7,8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 24,3 19,0 616,5 20,2]
kwiecien 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2]
czerwiec 1071 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pétrocze 442,5 4473 1754 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec
sierpien 8
wrzesien S
x
pazdziernik &
listopad
grudzien
|l pétrocze
liczba 442,5 4473 175,4 20,7 154,7 89,3 * *|
& % do ogétu
poczat- 5
ku roku |"Yrelestro-
i o 100,0 39,2 46 34,6 20,0 2 9

* 0d czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi przygotowa-

nie zawodowe w miejscu pracy
Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie zacho-
dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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zalacznik 4
Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedow pracy
w czerwcu 2005 roku w odniesieniu do poprzedniego miesiaca

maj 2005 czerwiec 2005 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegolnienie iesia
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogotem wyrejestrowanych 270,4 100,0 274,9 100,0 4,5 x|
z tego z tytutu:
*podjecia pracy 129,7 48,0/ 125,9 45,8 -3,8 -2,2
Z tego:
a) niesubsydiowanej 11,2 411 108,5 39,5 2,7 -1,7]
w tym sezonowej 121 4.5 12,6 4,6 0,5 0,1
b) subsydiowanej" 18,5 6,8 17,4 6,3 1,1 0,5
z tego:
- prac interwencyjnych 6,8 25 6,5 24 -0,3 -0,2]
- robét publicznych 8,2 3,0 74 2,7 -0,8 -0,3
- podjecia dziatalnosci gospodarczej 1,6 0,6 1,3 0,5 -0,3 -0,1
- podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw
zatrudnienia bezrobotnego 12 0,4 1,3 0,5 0,1 0,0
-inne 0,7 0,3 0,9 0,3 0,2 0,1
*rozpoczecia szkolenia 10,5 3,9 12,3 4,5 1,8 0,6
*rozpoczecia stazu 8,6 3,2 11,8 43 3,2 11
*rozpoczecia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 5,6 21 6,6 2,4 1,0 0,3
*nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy 92,5 34,2 92,5 33,6 0,0 -0,6
*dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 10,6 3,9 12,8 4,7 2,2 0,7
*podjecia nauki 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0]
*ukonczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 2,2 0,8 23 0,8 0,1 0,0
*nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego 0,1 0,0 0,2 0,1 01 0,0
*innych przyczyn 10,3 38 10,3 3,7 0,0 -0,1

1) podjgcie pracy subsydiowanej dotyczy 0sob, za ktore w catosci lub czgsciowo dokonywa-
ny jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rzeczowych)
m.in. z Funduszu Pracy, PFRON

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie zacho-

dzi¢ zgodnos$ci matematyczne
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