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WPROWADZENIE 

 
Do zadań samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy zgodnie z art. 9.1 Ustawy 

z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy należy: 

„opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku 

pracy stanowiącego część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych (…)”. 

Wykonując te zadania, Powiatowy Urząd Pracy w Chełmnie opracował „Program promocji 

zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu chełmińskiego”, zwany dalej 

„Programem”. Obejmuje on diagnozę terytorium powiatu uwzględniającą kontekst regionalny, 

a jego istotą jest wyznaczenie celów strategicznych i szczegółowych, na których realizacji 

będzie się opierała działalność urzędu przez najbliższe lata.  

Realizacja zadań zaplanowanych w niniejszym Programie zależała będzie w dużej 

mierze od środków, jakimi Urząd Pracy w Chełmnie będzie dysponował w latach 2021-2027. 

Na wysokość budżetu składają się środki z Funduszu Pracy obliczone na podstawie 

algorytmu oraz na bieżąco pozyskiwane z rezerw Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz 

Marszałka Województwa, a także środki z Unii Europejskiej w ramach Programu 

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój i Regionalnego Programu Operacyjnego. Należy 

dodać, że PUP realizuje również zadania związane z rehabilitacją zawodową osób 

niepełnosprawnych, w tym finansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych.  

W diagnozie, na potrzeby Programu, uwzględniono ogólne dane statystyczne oraz 

dane dotyczące rynku pracy. Podstawowym źródłem zawartych w Programie informacji są 

dane statystyczne zawarte w sprawozdaniu MRPiPS-01, dane Urzędu Statystycznego  

w Bydgoszczy oraz dane z Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy  

i Technologii jak i Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu i Powiatowego Urzędu Pracy  

w Chełmnie. W momencie przygotowywania niniejszego „Programu” dołożono starań, aby 

wykorzystać najnowsze dane charakteryzujące rynek pracy, jednak w przypadku danych 

pochodzących z Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy, cześć informacji odnosi się do roku 

2018, gdyż publikacje dotyczące lat 2019-2020 nie były udostępnione.  
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1. Charakterystyka obszaru 
 

Powiat chełmiński znajduje się w centralnej części województwa kujawsko-

pomorskiego.  Od północy i północnego-zachodu sąsiaduje z powiatem świeckim, od 

południowego zachodu z powiatem bydgoskim, od południa z powiatem toruńskim, a od 

wschodu z powiatami: wąbrzeskim (płd.-wschód) i grudziądzkim (płn.-wschód). Naturalną 

granicę północno-zachodnią powiatu wyznacza rzeka Wisła.  Stolicą powiatu jest miasto 

Chełmno, położone w północnej części powiatu, nad Wisłą.   

Obszar powiatu chełmińskiego obejmuje  łącznie siedem  gmin, w tym 1 gminę miejską  

 i  6  gmin  wiejskich:  

gmina miejska  1.  miasto Chełmno 

gminy wiejskie:  2.  Chełmno 

 3.  Kijewo Królewskie 

 4.  Lisewo 

 5.  Papowo Biskupie 

 6.  Stolno 

 7.  Unisław 

 

Łączna powierzchnia powiatu chełmińskiego wynosi 527 km², co stanowi 2,9% 

powierzchni województwa kujawsko-pomorskiego. Pod względem obszaru  jest on   jednym 

z najmniejszych powiatów województwa, nie licząc miast na prawach powiatu. Mniejszy 

obszar od chełmińskiego zajmują  powiaty:  wąbrzeski  ( 501 km2)  i  rypiński  ( 476 km2) 

Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 

Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

 

Wyszczególnienie 

Powierzchnia 

Ludność 

Kobiety 

na 100 

mężczyzn 

Ludność na 1 

km2 w km 2 

udział % w 

powierzchni 

powiatu 

POWIAT CHEŁMIŃSKI 527 100% 52193 104 99 

m. Chełmno 14 2,7% 19720 111 1454 

gm. Chełmno  113 21,4% 6050 98 53 

gm. Kijewo Królewskie 72 13,7% 4538 101 63 

gm. Lisewo 86 16,3% 5273 103 61 

gm. Papowo Biskupie 70 13,3% 4360 94 62 

gm. Stolno 99 18,8% 5255 97 53 

gm. Unisław 73 13,9% 6997 107 96 

ogólnie  

kujawsko-pomorskie 
17972 X 2077773 106 116 

http://www.stat.gov.pl/


Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy 

powiatu chełmińskiego na lata 2021-2027 

 

 5 

Obszar powiatu chełmińskiego zamieszkuje 52,2 tys. osób, z czego  62% to ludność 

wiejska . Stolica powiatu – Chełmno  skupia pozostałe  38% ludności.   

Powiat chełmiński należy do najbardziej zaludnionych w województwie kujawsko-

pomorskim.  Średnia gęstość zaludnienia w powiecie  wynosi 99 osób na 1 km2, przy 

średniej w województwie 116 osób/km2. Większą gęstość zaludnienia niż chełmiński, 

posiadają w województwie tylko dwa powiaty: inowrocławski i aleksandrowski, natomiast  

w pozostałych powiatach gęstość zaludnienia  nie  przekracza  87 osób na 1  km2.   

Wśród gmin powiatu chełmińskiego największe pod względem obszaru są gminy: 

Chełmno (gm. wiejska) - 113 km2  (tj. 21,4 % powierzchni powiatu)  i  Stolno - 99 km2  (18,8% 

powierzchni powiatu). Gminy te, bezpośrednio po gminie Papowo Biskupie, charakteryzują 

się najniższą gęstością zaludnienia.  W gminie  Chełmno i Stolno  przypada  po 53 osoby na 

1 km2 - przy średnim wskaźniku gęstości zaludnienia w powiecie 99 osób na  1 km2 są to 

wartości najniższe. Najmniejszy obszar powiatu zajmuje miasto Chełmno (3%), które 

jednocześnie ma bardzo wysoki wskaźnik gęstości zaludnienia. 

Udział powierzchni gmin  w powiecie chełmińskim (w %)

Gmina Unisław

14%

Gmina Papow o 

Biskupie

13%

Gmina Lisew o

16%

Gmina Kijew o 

Królew skie

14%

Gmina Stolno

19%

Gmina Chełmno

21%

Miasto CHEŁMNO

3%

 

Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

 
W ramach powiatu obserwujemy, że maleje liczba mieszkańców w mieście Chełmno, 

natomiast w gminach wiejskich zwiększa się.  W odniesieniu do liczby mieszkańców w roku 

2006 odnotowano spadek w mieście o 661 osób, przy wzroście we wszystkich gminach 

wiejskich łącznie o 1479 osób w 2018r. Wzrost ludności w gminach wiejskich i spadek  

w miastach,  jest wynikiem ogólnego procesu przenoszenia się lepiej sytuowanych rodzin na 

tereny podmiejskie, leżące bezpośrednio za granicami dużych miast. Zapewnia to korzystne 

połączenie dwóch walorów – zamieszkiwania na wsi z jednoczesnym łatwym dostępem do 

miejsc pracy i infrastruktury większego miasta. 

http://www.stat.gov.pl/
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2. Charakterystyka rynku pracy 
 

Ludność  według  wieku aktywności zawodowej, struktura pracujących. 
 

Dane dotyczące struktury wiekowej ludności pokazują potencjał gospodarczy 

mieszkańców danego obszaru, dlatego mają szczególną wartość w przypadku 

opracowywania takich jak ten programów. O ile w 2005 roku w województwie mężczyźni żyli 

przeciętnie 70,6 lat, natomiast kobiety 79,1 lat, to w 2018 roku było to odpowiednio: 73,5 lat 

dla mężczyzn i 81,1 lat dla kobiet. W efekcie w województwie zaszły zmiany w strukturze 

ludności według funkcjonalnych grup wieku. Podobnie jak w całym kraju postępuje proces 

starzenia się społeczeństwa. Na Kujawach i Pomorzu udział ludności w wieku 

przedprodukcyjnym spadł z 21,4% w 2005 roku do 18,0% w roku 2018, udział ludności  

w wieku produkcyjnym zmniejszył się (z 64,3% do 60,9%), a osób w wieku poprodukcyjnym 

wzrósł (z 14,4% do 21,0%). Warto zauważyć, że już aktualnie na terenie województwa 

mieszka więcej osób w wieku poprodukcyjnym niż przedprodukcyjnym. W przypadku powiatu 

chełmińskiego struktura tych grup jest zbliżona i tak liczba osób w wieku poprodukcyjnym  

i przedprodukcyjnym w 2018 zbilansowała się i wynosiła w każdej z grup po 19%. Niewielki 

spadek ludności w wieku produkcyjnym zaobserwowany w powiecie w roku 2018 w stosunku 

do 2016 i 2017, który przełożył się na rzecz wzrostu ilości osób w wieku poprodukcyjnym, 

potwierdza zjawisko starzenia się społeczeństwa. Liczba osób wchodzących na rynek pracy, 

jest wciąż zbyt niska, aby zaszły korzystne zmiany w potencjale gospodarczym. Struktury 

wiekowe ludności powiatu chełmińskiego z uwzględnieniem poszczególnych gmin 

zobrazowano w poniższych tabelach i wykresach. 

 

 
Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

http://www.stat.gov.pl/
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Wyszczególnienie 

Liczba 

ludności 

ogółem 

Ludność w wieku: 

przedprodukcyjnym 

(do 17 lat) 
produkcyjnym 

poprodukcyjnym 

(60 lat kobiety/65 lat 

mężczyźni i więcej) 

ogółem udział % ogółem udział % ogółem udział % 

POWIAT CHEŁMIŃSKI 52193 9956 19% 32349 62% 9888 19% 

m. Chełmno 19720 3306 17% 11931 61% 4483 23% 

gm. Chełmno  6050 1304 22% 3869 64% 877 14% 

gm. Kijewo Królewskie 4538 964 21% 2818 62% 756 17% 

gm. Lisewo 5273 1040 20% 3295 62% 938 18% 

gm. Papowo Biskupie 4360 879 20% 2736 63% 745 17% 

gm. Stolno 5255 1078 21% 3334 63% 843 16% 

gm. Unisław 6997 1385 20% 4366 62% 1246 18% 

Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

 

 

 
Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

 

Wskaźnik ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym  

– w  powiecie chełmińskim wynosi 61,3 i jest niższy w porównaniu do województwa, gdzie 

wynosi 64,1 (na 31.12.2018 r.). W ramach powiatu wskaźnik ten jest najwyższy w Chełmnie - 

65,3,  natomiast w gminach wiejskich kształtuje się w granicach 56 – 61. Oznacza to 

względnie wyższą dostępność zasobów pracy w gminach wiejskich niż w mieście.   

W powiecie chełmińskim liczba pracujących na koniec 2018 roku wynosiła 8610 (4408 

kobiet),  z czego  4645  (tj.  46%)   pracowało z miasta Chełmno.  

http://www.stat.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/


Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy 

powiatu chełmińskiego na lata 2021-2027 

 

 8 

Wśród gmin wiejskich najwięcej pracujących jest w gminie Kijewo Królewskie – 956 

osób, tj. 11,1% ogółu pracujących, podobnie jak w gminie Stolno – 933 osób,  tj. 10,8%  

z ogółu pracujących w powiecie. 

Większość pracujących w powiecie znajduje zatrudnienie w sektorze produkcyjnym. 

Pracujący w nim stanowili  52% ogółu pracujących  (sektor usługowy - 48%). Taka struktura 

pracujących, z dominującym udziałem sektora produkcyjnego,  utrzymuje się w powiecie bez 

zmian  od  kilku lat . 

Biorąc pod uwagę zatrudnienie w gminach wiejskich powiatu, pracujący w sektorze 

produkcyjnym dominują we wszystkich gminach z wyjątkiem gminy Lisewo i Papowo 

Biskupie. Szczególnie zauważalna duża dysproporcja pomiędzy udziałem pracujących  

w sektorze usługowym a produkcyjnym występuje w gminie Kijewo Królewskie - w sektorze 

produkcyjnym pracowało 85% ogółu pracujących w gminie. 

Zupełnie inna sytuacja jest w gminie Papowo Biskupie i Lisewo, które jako jedyne 

spośród gmin wiejskich wyróżnia dominujący udział pracujących w sektorze usługowym - na 

koniec 2018 r. w sektorze usługowym pracowały odpowiednio 68% i 65% osób z ogółu  

pracujących w gminie. 

Odmiennie niż w powiecie chełmińskim kształtuje się struktura pracujących  

w województwie, gdzie dominuje sektor usługowy - 61% ogółu pracujących. Szczególnie 

wysokim udziałem pracujących w usługach, tj. 71%, wyróżnia się powiat aleksandrowski, 

który znacząco zawyża średnią dla województwa.  

Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 
 
 
 
 

Wyszczególnienie 
Sektor produkcyjny Sektor usługowy 

2016 2017 2018 2016 2017 2018 

województwo  

kujawsko-pomorskie 
39% 39% 39% 61% 61% 61% 

POWIAT CHEŁMIŃSKI 52% 52% 52% 48% 48% 48% 

powiat świecki 51% 52% 51% 49% 48% 49% 

powiat bydgoski 50% 50% 50% 50% 50% 50% 

powiat toruński 48% 49% 48% 52% 51% 52% 

powiat wąbrzeski 49% 48% 48% 51% 52% 52% 

powiat grudziądzki 56% 56% 50% 44% 44% 50% 

powiat aleksandrowski 29% 29% 29% 71% 71% 71% 

http://www.stat.gov.pl/
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Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

 
Powyższe dane, w podziale na sektor produkcyjny i usługowy, nie obejmują m.in. 

pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych, którzy stanowią dość liczną grupę.   

 

 

Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

Struktura pracujących w powiecie  

i województwie wg. rodzajów działalności  
- stan w dniu 31.12.2018r. (Dane bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób. 

Opracowano z uwzględnieniem pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie 
wyszacowanych na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego) 

http://www.stat.gov.pl/
http://www.stat.gov.pl/
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Według danych na 31.12.2018 r. liczba pracujących ogółem (bez podmiotów o liczbie 

pracujących do 9 osób)  wynosiła w powiecie 12100 osób, w tym  3337 to pracujący  

w indywidualnych gospodarstwach rolnych. 

Analiza struktury pracujących wg rodzajów działalności w powiecie chełmińskim,  

z uwzględnieniem pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych, wskazuje na niski  

(w porównaniu z województwem) udział pracujących w usługach (34%) wysoki udział 

pracujących w rolnictwie, łowiectwie, leśnictwie i rybołówstwie (30%) i dominujący udział 

pracujących w przemyśle i budownictwie (36%).  

 

Liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia. 
 

W końcu grudnia 2020r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy 

województwa kujawsko-pomorskiego wyniosła 73,5 tys. osób i była o 9,4 tys. osób większa 

niż w grudniu 2019r. (o 14,7%) oraz o 2,1 tys. osób większa (o 2,9%) niż  

w listopadzie 2020 r. Kobiety stanowiły 58,4% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych (przed 

rokiem 60,2%).   

Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie kujawsko-pomorskim w końcu 

grudnia 2020r. ukształtowała się  na poziomie 8,9% (w kraju była niższa o 2,7 p. proc.).  

W stosunku do grudnia 2019r. była wyższa o 1,0 p. proc., a w porównaniu z listopadem 

2020r. zwiększyła się o 0,2 p. proc. Województwo kujawsko-pomorskie nadal znajdowało się 

wśród województw o najwyższej stopie bezrobocia, zaraz po warmińsko-mazurskim (10,1%) 

oraz podkarpackim (9,1%). Najniższą stopę bezrobocia odnotowano w województwie 

wielkopolskim (3,7%). W województwie kujawsko-pomorskim do powiatów i miast na 

prawach powiatu o najwyższej stopie bezrobocia w końcu grudnia 2020r. nadal należały 

powiaty: radziejowski (16,4%, wobec 16,6% w grudniu 2019r.), lipnowski (15,9%, wobec 

15,5%) oraz włocławski (14,8%, wobec 13,9%), a o najniższej miasto Bydgoszcz (3,5%, 

wobec 2,9%), miasto Toruń (4,6%, wobec 4,1%) oraz powiat bydgoski (5,1%, wobec 4,1%). 

W skali roku stopa bezrobocia zwiększyła się w 18 powiatach  i wszystkich miastach na 

prawach powiatu, przy czym w największym stopniu w mieście Grudziądzu (o 2,9 p. proc).  

W powiecie radziejowskim wskaźnik ten zmalał o 0,2 p. proc.  

W grudniu 2020r. w powiatowych urzędach pracy województwa kujawsko-pomorskiego 

zarejestrowano 7,2 tys. osób bezrobotnych, tj. o 14,7% mniej niż przed rokiem, ale o 10,0% 

więcej niż w listopadzie 2020r. Zmniejszył się udział bezrobotnych zwolnionych z przyczyn 

zakładu pracy (o 1,0 p. proc., tj. do 3,2%) w nowo zarejestrowanych ogółem w stosunku do 

grudnia 2019r., odsetek bezrobotnych dotychczas niepracujących (o 0,9 p. proc., tj. do 

8,8%), udział bezrobotnych rejestrujących się po raz kolejny (o 0,5 p. proc., tj. do 89,0%) 

oraz udział absolwentów (o 0,2 p. proc., tj. do 6,8%).  
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Stopa napływu bezrobotnych do urzędów pracy w województwie wyniosła 0,9%.  

W tym samym czasie z ewidencji wyrejestrowano 5,2 tys. osób bezrobotnych, tj. mniej  

o 28,0% niż w grudniu 2019r.  oraz o 4,8% mniej niż w listopadzie 2020r. Z tytułu podjęcia 

pracy (głównej przyczyny wyrejestrowania) z rejestru bezrobotnych wyłączono 3,8 tys. osób 

(podobnie jak przed rokiem). Udział tej kategorii osób w ogólnej liczbie wyrejestrowanych 

zwiększył się o 20,6 p. proc. w ujęciu rocznym (do 73,8%). Zwiększył się także odsetek 

bezrobotnych, którzy nabyli prawa emerytalne lub rentowe (o 0,2 p. proc., tj. do 0,5%). 

Zmniejszył się natomiast odsetek osób bezrobotnych wyrejestrowanych w wyniku 

niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy (o 15,6 p. proc., tj. do 6,0%)  oraz udział 

bezrobotnych wyrejestrowanych w związku z rozpoczęciem szkolenia lub stażu  

u pracodawców (o 1,7 p. proc., tj. do 3,3%). Stopa odpływu bezrobotnych z urzędów pracy 

wyniosła 7,2%.  

W końcu grudnia 2020r. bez prawa do zasiłku pozostawało 61,0 tys. bezrobotnych, ich 

udział w liczbie bezrobotnych ogółem zmniejszył się w stosunku rocznym o 0,5 p. proc. (do 

83,1%). W województwie kujawsko-pomorskim bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na 

rynku pracy w końcu grudnia 2020r. stanowili 83,7% ogółu bezrobotnych (przed rokiem 

85,0%). Do bezrobotnych w szczególnej sytuacji na rynku pracy zaliczane są m.in. osoby 

długotrwale bezrobotne, których udział w liczbie zarejestrowanych ogółem pozostał na 

niezmienionym poziomie i wyniósł 55,4%. Zmniejszył się natomiast udział osób bezrobotnych 

posiadających  co najmniej 1 dziecko do 6. roku życia (o 2,5 p. proc.), udział bezrobotnych 

powyżej 50. roku życia (o 1,2 p. proc.) oraz odsetek osób bezrobotnych do 30. roku życia  

(o 0,1 p. proc.). Wzrósł z kolei udział bezrobotnych do 25. roku życia (o 0,1 p. proc.).  

Wśród bezrobotnych nie zaliczających się do grupy osób będących w szczególnej 

sytuacji na rynku pracy, zmniejszył się w skali roku odsetek kobiet, które nie podjęły 

zatrudnienia po urodzeniu dziecka (o 2,2 p. proc.) w ogólnej liczbie zarejestrowanych 

bezrobotnych oraz udział osób bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego (o 0,6 p. 

proc.). Zwiększył się natomiast udział osób bez kwalifikacji zawodowych (o 0,5 p. proc.).   

W grudniu 2020r. do urzędów pracy zgłoszono 3,7 tys. ofert pracy, tzn. wolnych miejsc 

pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Było to mniej o 0,3 tys. ofert w porównaniu z grudniem 

2019r., ale o 8 ofert więcej niż w listopadzie 2020r. W końcu grudnia 2020r. na 1 ofertę pracy 

przypadało 25 bezrobotnych (przed rokiem 27 osób, a w listopadzie 2020r. 22 

bezrobotnych).  
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Opracowanie własne. Źródło danych: Statystyki i analizy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu dostępne na 

stronie internetowej: wuptorun.praca.gov.pl 

 

Opracowanie własne. Źródło danych: Statystyki i analizy Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu dostępne na 

stronie internetowej: wuptorun.praca.gov.pl 
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Ogólnopolska tendencja niewielkiego wzrostu odnośnie stopy bezrobocia znalazła 

swoje odbicie również na terenie powiatu chełmińskiego. W 2020r. najniższą stopę 

bezrobocia w powiecie zanotowano w marcu (12,2%), jednak już od maja do końca roku 

oscylowała ona na poziomie od 13,2% do 13,5%. Poziom najwyższy stopy bezrobocia,  

tj. 13,5% zanotowano w czerwcu 2020r. W zestawieniu miesięcy styczeń 2019r. i styczeń 

2020r. możemy zaobserwować niewielką różnicę, tj. spadek o 0,1 punktu procentowego. 

Większą zmianę obserwujemy w dniu 31 grudnia 2020r. - stopa bezrobocia była o 1,5 punktu 

procentowego wyższa aniżeli w analogicznym okresie 2019r. i wyniosła 13,3%.  Zestawienie 

stopy bezrobocia w latach 2019 – 2020 przedstawia poniższa tabela. 

 

 Stopa bezrobocia 

Wyszczególnienie Polska woj. kujawsko 

pomorskie 
powiat chełmiński 

2019 2020 2019 2020 2019 2020 

Styczeń 6,1 5,5 9,2 8,3 12,8 12,7 

Luty 6,1 5,5 9,1 8,2 12,5 12,4 

Marzec 5,9 5,4 8,8 7,9 12,4 12,2 

Kwiecień 5,6 5,8 8,4 8,3 11,9 12,8 

Maj 5,4 6,0 8,1 8,7 11,9 13,3 

Czerwiec 5,3 6,1 7,9 8,8 11,0 13,5 

Lipiec 5,2 6,1 7,8 8,7 11,2 13,2 

Sierpień 5,2 6,1 7,7 8,7 11,4 13,3 

Wrzesień 5,1 6,1 7,6 8,7 11,2 13,4 

Październik 5,0 6,1 7,5 8,6 11,6 13,2 

Listopad 5,1 6,1 7,6 8,7 11,6 13,3 

Grudzień 5,2 6,2 7,9 8,9 11,8                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  13,3 

Opracowanie własne. Źródło danych: Główny Urząd Statystyczny - stopa bezrobocia po korekcie za okres: 
grudzień 2019 – sierpień 2020 przekazanej przez US w Bydgoszczy w dniu 23.10.2020r. Publikacje dostępne na 
stronie internetowej:  stat.gov.pl 

 

Według stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. liczba osób zarejestrowanych w Powiatowym 

Urzędzie Pracy w Chełmnie wynosiła 2297 osób, z tego kobiety 1325 (58%) i mężczyźni 972 

(42%). Wzrost liczby osób bezrobotnych, osiągnął najwyższe wartości na przełomie miesięcy 

luty  - maj i zatrzymując się na poziomie ok. 2300 osób, pozostał już na zbliżonym pułapie do 

końca roku. Najmniejsza liczba osób zarejestrowanych w ciągu roku  wystąpiła w marcu  - 

2093 osoby.  Większa liczba osób rejestrujących się jako bezrobotne zazwyczaj w końcu 

roku, podobnie jak w latach poprzednich nie wpłynęła niekorzystnie na bezrobocie  

w powiecie chełmińskim – różnica pomiędzy liczbą bezrobotnych w poszczególnych 

http://www.stat.gov.pl/
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miesiącach ostatniego kwartału wynosiła zaledwie kilkanaście osób. Jak obrazuje poniższy 

wykres, w roku 2019 i 2020 największe zmiany w liczbie bezrobotnych obserwujemy  

w pierwszym półroczu, natomiast w drugim, liczba osób zarejestrowanych stabilizuje się. 

Prawo do zasiłku dla osób bezrobotnych w końcu 2020 r. posiadało 408 osób (18% ogółu 

bezrobotnych) w tym 230 kobiet (17% ogółu kobiet). W porównaniu z analogicznym okresem  

w roku 2019 udział osób bezrobotnych z prawem do zasiłku w ogólnej liczbie bezrobotnych wzrósł 

o 2%. 

Opracowanie własne. Źródło danych:  sprawozdanie MRPiPS-01 Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie 

 

 

Wyszczególnienie 

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych 

Zmiana 
w końcu grudnia 2019r. w końcu grudnia 2020r. 

  Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety 

Miasto Chełmno 756 422 834 447 78 25 

Gmina Chełmno 215 145 261 175 46 30 

Gmina Kijewo Królewskie 162 102 175 116 13 14 

Gmina Lisewo 181 101 225 110 44 9 

Gmina Papowo Biskupie 273 164 274 165 1 1 

Gmina Stolno 230 134 255 155 25 21 

Gmina Unisław 197 123 273 157 76 34 

Ogółem PUP 2014 1191 2297 1325 283 134 

Opracowanie własne. Źródło danych:  sprawozdanie MRPiPS-01 Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie 
 

W skali powiatu najwięcej bezrobotnych  na 31.12.2020r.  było  zarejestrowanych  

w mieście Chełmno - 834 osoby.  W porównaniu do ubiegłego roku liczba bezrobotnych  

w mieście  zwiększyła się o  78 osób,  tj.  o  10%. W gminach wiejskich powiatu liczba 

zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2020r.  kształtowała się: od 274 osób  

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

2018r. 2594 2521 2405 2331 2246 2214 2156 2188 2110 2074 2131 2193

2019r. 2287 2218 2209 2108 2026 1933 1955 1975 1949 2017 2029 2014

2020r. 2190 2138 2093 2202 2307 2339 2281 2301 2311 2287 2300 2289
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Liczba bezrobotnych w powiecie chełmińskim  

…
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w gminie Papowo Biskupie,  do  175 osób w gminie Kijewo Królewskie. W porównaniu do 

ubiegłego roku (tj. XII.2020r.) we wszystkich gminach wiejskich powiatu zwiększyła się liczba 

bezrobotnych.  
 

Struktura bezrobotnych w powiecie chełmińskim. 
 

Analiza struktury bezrobocia pod kątem wieku wskazuje, że w końcu 2020r. 

najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych stanowiły osoby w wieku 25 – 34 lat – 662 osoby,  

a ich odsetek w ogólnej liczbie bezrobotnych wyniósł 29%. Niewiele mniejszy był odsetek 

zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 35 – 44 lat, który wyniósł 24%. Osób  

w wieku 45 – 54 lat było 19% natomiast osób w wieku do 24 lat - 12%. Osoby w wieku 

powyżej 54 lat w ogólnej liczbie bezrobotnych stanowiły 16%. W stosunku do analogicznego 

okresu 2019r. w każdej z grup, obserwujemy wzrost liczby osób bezrobotnych.  

Biorąc pod uwagę poziom wykształcenia zauważymy, że dwie najliczniejsze grupy 

wśród bezrobotnych to osoby posiadające wykształcenie gimnazjalne, podstawowe  

i niepełne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe (odpowiednio 38 i 29% w ogólnej liczbie 

zarejestrowanych w końcu grudnia 2020r.). Obie te grupy stanowiły łącznie 67% ogólnej 

liczby bezrobotnych. Świadectwem ukończenia szkół policealnych i średnich zawodowych 

legitymowało się 17% ogółu bezrobotnych, średnich ogólnokształcących 10%, a dyplomem 

ukończenia szkół wyższych 6%. W analogicznym okresie 2019r. struktura była niemal 

identyczna. 

Jeżeli analizując strukturę bezrobotnych uwzględnimy płeć, zauważymy, iż wśród 

bezrobotnych dominują kobiety - stanowią one 58% ogółu bezrobotnych. W dniu 31.12.2020r. 

na terenie powiatu chełmińskiego status osoby bezrobotnej posiadało 1325 kobiet – 

porównując analogiczny okres w 2019r., gdzie bezrobotnych kobiet było 1191, możemy 

zauważyć zmniejszony udział kobiet w ogóle bezrobotnych o 1% i 11 % wzrost ich ogólnej 

liczby wśród zarejestrowanych. Przewagę kobiet w ogólnej liczbie osób zarejestrowanych 

obserwujemy już od kilku lat. Według czasu pozostawania bez pracy największą grupę osób 

bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie chełmińskim  tj. 27% stanowiły osoby, które 

pozostawały bez pracy powyżej 24 miesięcy. Bezpośrednio za tą grupą znalazły się osoby 

pozostające bez pracy od 12 do 24 miesięcy – 20%. Z powyższego wynika, że niemal połowa 

zarejestrowanych osób bezrobotnych pozostaje bez pracy dłużej niż rok. Jeżeli chodzi  

o zmiany, to w zestawieniu z analogicznym okresem 2019r., największy wzrost w 2020r. 

zaobserwowano w grupie osób bezrobotnych, które pozostawały bez pracy od 12 do 24 

miesięcy – o 169 osób (57%) z kolei jedyny spadek wystąpił wśród grupy osób pozostających 

bez pracy do 1 miesiąca - o 37 osób (22%). Osoby pozostające bez pracy stosunkowo krótko 

tj. do 1 miesiąca stanowiły 6%, od 1 do 3 miesięcy – 15%, od 3 do 6 miesięcy – 14%, 

natomiast pozostające bez pracy od 6 do 12 miesięcy – 19% ogółu bezrobotnych. 
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Wyszczególnienie 

 

(dotyczy osób bezrobotnych 

zarejestrowanych w Powiatowym 

Urzędzie Pracy  w Chełmnie wg 

stanu w dniu 31.12.2020 roku.) 

Liczba 

bez- 

robo- 

tnych 

razem 

z tego według czasu 

pozostawania  

bez pracy w miesiącach 
Liczba 

bez- 

robo-

tnych 

kobiet 

razem 

z tego według czasu 

pozostawania  

bez pracy w miesiącach 

do 1 
1 - 

3 

3 - 

6 

6 - 

12 

12 - 

24 

pow. 

24 

do 

1 

1 - 

3 

3 - 

6 

6 - 

12 

12 - 

24 

pow. 

24 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

C
z
a
s 

po
zo

st
a
w
a
ni
a
 

b
e
z
 p

ra
cy

 w
 m

ie
s.

 do 1 01 129 129 x x x x x 67 67 x x x x x 

1 - 3 02 338 x 338 x x x x 173 x 173 x x x x 

3 - 6 03 311 x x 311 x x x 157 x x 157 x x x 

6 - 12 04 425 x x x 425 x x 205 x x x 205 x x 

12 - 24 05 465 x x x x 465 x 264 x x x x 264 x 

pow. 24 06 629 x x x x x 629 459 x x x x x 459 

W
ie
k 

18 - 24 07 281 26 77 55 51 51 21 172 13 39 33 29 39 19 

25 - 34 08 662 25 82 83 132 144 196 457 11 44 43 75 103 181 

35 - 44 09 556 29 74 83 95 110 165 332 19 42 37 44 63 127 

45 - 54 10 444 35 61 53 78 91 126 237 20 31 25 39 41 81 

55 - 59 11 220 4 29 27 39 44 77 127 4 17 19 18 18 51 

60 lat  

i więcej  
12 134 10 15 10 30 25 44 x x x x x x x 

W
y
ks

z
ta

łc
e
ni
e
 

wyższe 13 146 11 25 15 29 25 41 104 5 20 8 20 21 30 

policealne 

i średnie zawodowe 
14 400 25 64 64 62 72 113 282 12 39 40 41 54 96 

średnie 

ogólnokształcące 
15 219 16 36 42 41 48 36 169 15 24 31 32 34 33 

zasadnicze 

zawodowe 
16 656 34 100 79 117 137 189 343 19 44 35 49 68 128 

gimnazjalne/ 

podstawowe 

i poniżej 

17 876 43 113 111 176 183 250 427 16 46 43 63 87 172 

S
ta

ż
 p

ra
cy

 o
gó

łe
m
 

do 1 roku 18 393 23 73 47 59 89 102 256 15 42 25 28 59 87 

1 - 5 19 618 31 91 81 122 123 170 392 20 46 44 68 75 139 

5 - 10 20 418 26 54 58 76 92 112 239 16 27 31 38 53 74 

10 - 20 21 392 28 58 48 80 74 104 193 12 25 21 29 41 65 

20 - 30 22 178 7 24 28 38 33 48 66 0 11 14 16 4 21 

30 lat 

i więcej 
23 57 7 6 11 12 11 10 10 2 0 2 2 2 2 

bez stażu 24 241 7 32 38 38 43 83 169 2 22 20 24 30 71 

Ogółem 25 2 297 129 338 311 425 465 629 1 325 67 173 157 205 264 459 

Opracowanie własne. Źródło danych:  sprawozdanie MRPiPS-01 Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie,  
wg stanu w dniu 31.12.2020 roku. 
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Wyjątkową grupą osób zarejestrowanych w PUP Chełmno są tzw. bezrobotni będący  

w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Osobom takim, przysługuje pierwszeństwo  

w skierowaniu do udziału w programach specjalnych, które przewidują rozwiązania, 

umożliwiające aktywizację bezrobotnych i innych uprawnionych osób, potrzebujących 

specyficznej pomocy w doprowadzeniu do podjęcia pracy. W końcu grudnia 2020r. 

najliczniejszą z wymienionych grup, stanowiącą aż 58% ogólnej liczby bezrobotnych była 

grupa osób długotrwale bezrobotnych (tj. osób pozostających w rejestrze powiatowego 

urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat). Drugą, co do 

wielkości grupą, są osoby bezrobotne do 30 roku życia, które stanowiły 26% osób 

bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie chełmińskim (w tym osoby do 25 roku życia – 

12%). Odsetek pozostałych grup w ogólnej liczbie bezrobotnych w dniu 31.12.2020r. 

kształtował się następująco: bezrobotni powyżej 50 roku życia – 25%, bezrobotni 

posiadający co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia – 24%, bezrobotni posiadający co 

najmniej jedno dziecko niepełnosprawne do 18 roku życia – 0,2% oraz niepełnosprawni – 

3%. Część sprawozdawcza poświęcona liczbie bezrobotnych korzystających ze świadczeń  

z pomocy nie została jeszcze w Powiatowych Urzędach Pracy zintegrowana w systemie 

informatycznym, wobec czego dane są nieznane.  

Z kolei z części sprawozdawczości odnośnie osób niepełnosprawnych wynika, że  

w końcu 2020r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Chełmnie było zarejestrowanych jako 

bezrobotne 73 osoby niepełnosprawne z czego 25 posiadało prawo do zasiłku.  

W zestawieniu ze stanem z końca roku 2019, w którym takich osób było 71, otrzymamy 3 % 

wzrost. W ogólnej liczbie osób bezrobotnych niepełnosprawnych było 37 kobiet (51%),  

z których 12 posiadało prawo do zasiłku (32%). Na obszarze wiejskim w końcu 2020r.  

w rejestrze bezrobotnych niepełnosprawnych pozostawały 44 osoby z czego 24 osoby stanowiły 

kobiety. Wśród bezrobotnych z obszaru powiatu chełmińskiego z największymi problemami 

dotyczącymi znalezienia pracy borykają się niepełnosprawni w wieku 35 – 54 lat                             

oraz osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i poniżej. Grupy 

wymienione wyżej stanowią w powiecie chełmińskim największą grupę wśród osób 

bezrobotnych niepełnosprawnych. Biorąc pod uwagę staż pracy, najmniejsza liczba osób jest 

w grupie osób niepełnosprawnych posiadających staż powyżej 30 lat, a największa wśród 

osób ze stażem od 10 do 20 lat. 
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Wyszczególnienie 

(dotyczy osób 

bezrobotnych 

zarejestrowanych w 

Powiatowym Urzędzie 

Pracy w Chełmnie wg 

stanu w dniu 

31.12.2020 roku.) 

Liczba 

bez- 

robot- 

nych 

razem 

Będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy  

do 30 

roku 

życia 

w tym 

do 25 

roku 

życia 

długo- 

trwale 

bezro- 

botni 

pow. 

50 

roku 

życia 

korzystając

y ze 

świadczeń z 

pomocy 

społecznej 

posiadając

y co 

najmniej 

jedno 

dziecko 

do 6 roku 

życia 

posiadający co 

najmniej 

jedno 

dziecko 

niepełnosprawn

e  

do 18 roku 

życia 

niepe-

łno- 

sprawni 

C
z
a
s 

po
z
os

ta
w
a
ni
a
 

b
e
z
 p

ra
cy

 w
 m

ie
s.

 do 1 

 

93 40 26 18 31 0 16 0 7 

1 - 3 253 121 77 67 71 0 57 2 9 

3 - 6 202 94 55 45 55 0 50 0 15 

6 - 12 317 123 51 107 106 0 99 0 14 

12 - 24 465 121 51 465 116 0 138 1 12 

pow. 24 629 106 21 629 187 0 199 2 16 

W
ie
k 

18 - 24 281 281 281 96 x 0 84 0 3 

25 - 34 591 324 x 388 x 0 341 2 10 

35 - 44 380 x x 339 x 0 127 2 17 

45 - 54 353 x x 268 212 0 7 0 22 

55 - 59 220 x x 150 220 0 0 1 15 

60-64 lata 134 x x 90 134 0 0 0 6 

W
y
ks

z
ta

łc
e
ni
e
 

wyższe 127 41 5 72 15 0 60 0 4 

policealne 

i średnie 

zawodowe 

348 141 73 211 65 0 114 0 11 

średnie 

ogólno- 

kształcące 

176 90 36 102 19 0 79 2 7 

zasadnicze 

zawodowe 
551 134 65 397 199 0 144 1 28 

gimnazjalne 

i poniżej 
757 199 102 549 268 0 162 2 23 

S
ta

ż
 p

ra
cy

 o
gó

łe
m
 

do 1 roku 356 171 95 241 34 0 97 0 13 

1 - 5 540 238 87 362 66 0 215 1 8 

5 - 10 327 45 2 240 84 0 117 0 10 

10 - 20 307 2 x 224 177 0 49 1 25 

20 - 30 145 x x 98 129 0 3 1 7 

30 lat 

i więcej 
57 x x 23 57 0 0 0 7 

bez stażu 227 149 97 143 19 0 78 2 3 

Ogółem 1 959 605 281 1 331 566 0 559 5 73 

Opracowanie własne. Źródło danych:  sprawozdanie MRPiPS-01 Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie, wg 
stanu w dniu 31.12.2020 roku. 
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Bezrobotni zamieszkali na obszarach wiejskich stanowią 64 % ogółu osób bezrobotnych 

z powiatu chełmińskiego. W końcu grudnia 2020r. w Powiatowym Urzędzie Pracy  

w Chełmnie było zarejestrowanych 1463 osób zamieszkałych na terenach wiejskich z czego 

878 osób stanowiły kobiety (66% ogółu zarejestrowanych kobiet). W zestawieniu  

z 2019r. udział osób bezrobotnych zamieszkałych na terenach wiejskich w ogólnej liczbie 

bezrobotnych wzrósł o 2%.  

W rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie najliczniejszą grupę wśród osób 

bezrobotnych zamieszkałych na wsi stanowiły osoby posiadające wykształcenie gimnazjalne 

i poniżej (38%) oraz osoby posiadające wykształcenie zasadnicze zawodowe (28%). Udział 

osób z wykształceniem wyższym stanowi na terenie wiejskim zaledwie 6%. Świadectwem 

ukończenia szkół policealnych i średnich zawodowych legitymowało się ok. 18% ogółu 

bezrobotnych, a średnich ogólnokształcących 10%. Biorąc pod uwagę analogiczny okres  

w 2019r., obserwujemy w 2020r. największy wzrost liczby osób bezrobotnych  

z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej – o 20% (92 osoby).  

Wśród osób bezrobotnych zamieszkałych na wsi, największe grupy stanowią osoby              

w wieku 25 - 34 lat oraz 35 – 44 lat. Stanowią one łącznie 54% ogółu bezrobotnych 

zamieszkałych na obszarze wiejskim (odpowiednio 31% i 23%). Największa ilość 

bezrobotnych kobiet należy również do grup w wieku 25 - 34 lat oraz 35 – 44 lat. Stanowią one 

łącznie 61% bezrobotnych kobiet z obszaru wiejskiego (odpowiednio 37% i 24%). Największy 

wzrost liczby osób zarejestrowanych zanotowano wśród osób w wieku 35 - 44 lat -porównując 

stany w końcu 2019r. i 2020r. otrzymamy wzrost o 68 osób (25%).  

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi, w końcu 2020r., najliczniejszą grupę 

stanowią osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy (27%) oraz od 12 do 24 miesięcy 

(21%). Osoby pozostające bez pracy stosunkowo krótko tj. do 1 miesiąca stanowiły 6%, od 1 

do 3 miesięcy – 15%, od 3 do 6 miesięcy – 13%, natomiast pozostające bez pracy od 6 do 12 

miesięcy – 19% ogółu bezrobotnych. W końcu roku największemu zmniejszeniu uległa grupa 

osób bezrobotnych pozostających bez pracy do 1 miesiąca – porównując analogiczny okres w 

2019r. obserwujemy spadek o 23 osoby (21%). 

 

Płynność lokalnego rynku pracy 

 

W 2020r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Chełmnie dokonano 2732 rejestracji osób 

jako bezrobotne. Wśród wszystkich rejestracji udział rejestrowanych kobiet stanowił 51% 

(1400 rejestracji). W roku 2019r. rejestracji jako osoby bezrobotne dokonało 3183 osób w tym 

1640 kobiet (52%). Porównując powyższe, możemy zauważyć spadek liczby rejestracji o 14 

% oraz 1 %-owy spadek udziału kobiet w ogólnej liczbie. 
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W ogólnej liczbie rejestrujących się bezrobotnych możemy wyodrębnić osoby 

zamieszkałe na wsi. Liczba osób z terenów wiejskich w 2020r. wyniosła 1730, w tym udział 

kobiet wyniósł 52%.  

W roku 2020 z terenu powiatu chełmińskiego, wyłączeń z ewidencji osób bezrobotnych 

było 2449. W zestawieniu z 2019r., w którym dokonano 3362 wyłączeń z ewidencji osób 

bezrobotnych, obserwujemy spadek o 27%. Powodem wyłączeń z rejestru w 2020r. było m.in. 

podjęcie pracy (1492 osoby – 61%), niepotwierdzenie gotowości do pracy (251 osób - 10%), 

dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego (122 osoby – 5%). Wyjątkowo w 2020 roku, 

odmowa przyjęcia propozycji pracy lub innej formy pomocy, która jako powód wyłączenia  

z ewidencji stanowiła zazwyczaj kilka procent, wyniosła tym razem  - 1% (26 osób). 

Wśród wyłączeń z ewidencji osób bezrobotnych, wyłączenia kobiet stanowią                

w powiecie chełmińskim 52%. W poniższej tabeli przedstawiono kształtowanie się liczby 

rejestracji i wyłączeń z ewidencji według miejsca zamieszkania w latach 2019 -2020. 

 

 
Powiat chełminski W tym obszar wiejski 

Wyszczególnienie 
Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety 

2019r. 

Rejestracje 3183 1640 1945 1018 

Wyłączenia 3362 1781 2042 1100 

 w tym podjęcia pracy 1546 940 1102 609 

2020r. 

Rejestracje 2732 1400 1730 907 

Wyłączenia 2449 1266 1525 798 

 w tym podjęcia pracy 1492 816 965 534 

Opracowanie własne. Źródło danych:  sprawozdanie MRPiPS-01 Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie, wg 
stanu w dniu 31.12.2020 roku. 

 

Oferty pracy 

 

        W Powiatowym Urzędzie Pracy w Chełmnie w 2020r. zgłoszono 1939 ofert pracy,  

w tym 490 ofert pracy subsydiowanej. W zestawieniu z 2019r. obserwujemy  

w 2020r. zmniejszenie liczby zgłoszonych ofert zarówno ogólnie jak i wśród ofert 

subsydiowanych o 33%. Największą liczbę ofert pracy zgłoszono w miesiącu lipcu – było to 
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21% wszystkich ofert pracy zgłoszonych w ciągu całego roku. Szczegółową liczbę ofert pracy 

w rozbiciu na poszczególne miesiące 2020r. przedstawia poniższa tabela.  

 

Wyszczególnienie 

Miesiąc 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

L
ic
z
b
a
 z

gł
os

z
on

y
ch

 o
fe

rt
 p

ra
cy

 

w
 2

0
2
0
 r

. 

Ogólem 162 171 118 17 40 291 413 118 117 110 94 288 

w tym 

subsydiowanej 

52 95 61 5 10 25 38 60 40 50 23 31 

Opracowanie własne. Źródło danych:  sprawozdanie MRPiPS-01 Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie, wg 
stanu w dniu 31.12.2020 roku. 
 

Jak wynika z ostatnich posiadanych danych dotyczących struktury ofert, tj. danych  

z roku 2019, do Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP) Powiatowego Urzędu Pracy  

w Chełmnie, OHP oraz EURES, zostało zgłoszonych 3468 wolnych miejsc pracy i miejsc 

aktywizacji zawodowej (o 138 ofert więcej, w porównaniu z 2018 rokiem). Najwięcej zgłoszeń 

obejmowało pracowników wykonujących prace proste – 996 zgłoszeń, robotników 

przemysłowych i rzemieślników – 611 zgłoszeń, pracowników usług i sprzedawców – 491 

zgłoszeń, operatorów i monterów maszyn i urządzeń – 487 zgłoszeń, pracowników 

biurowych – 438, techników i inny personel średni – 247 zgłoszeń. Dane przytoczone  

w poniższej tabeli potwierdzają, iż najwięcej ofert pracy zgłaszanych to zawody proste.  

Potwierdzają one również fakt, że w zestawieniu ilości ofert, które oferują strony internetowe, 

do ilości ofert pracy będących w zasobach PUP, ogromną przewagę w powiecie chełmińskim 

mają te zgłaszane do Urzędu. Jest to potwierdzenie bardzo dobrej współpracy  

z pracodawcami z powiatu. Jak wynika z badań ofert pracy pojawiających się w internecie 

przeprowadzonych przez Wojewódzki Urząd Pracy w Toruniu, poprzez takie ogłoszenia  

w 2019 roku pracodawcy poszukiwali najczęściej techników i inny średni personel oraz 

robotników przemysłowych i rzemieślników. 
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Oferty pracy w powiecie chełmińskim zgłoszone w 2019 roku. 

 

Opracowanie własne. Źródło danych:  Informacja sygnalna Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie, wg stanu  
w dniu 31.12.2019 roku. 

 

Struktura bezrobotnych wg grup zawodów  

 

Corocznie powtarzająca się sytuacja odnośnie liczby osób bezrobotnych wg. 

poszczególnych grup zawodów obrazuje, że znaczna część bezrobotnych to osoby bez 

kwalifikacji lub posiadające je na poziomie zasadniczym, na co wskazują zawody o 

najwyższej liczbie osób bezrobotnych: sprzedawcy, gospodarze budynków, czy robotnicy 

wykonujący prace proste. Brak przygotowania zawodowego, w powiązaniu z niskim 

poziomem wykształcenia, ogranicza szanse bezrobotnych na rynku pracy i może istotnie 

utrudnić, a wręcz uniemożliwić, pozyskanie stabilnego zatrudnienia i miejsca pracy. Duże 

zasoby bezrobotnych bez przygotowania zawodowego stanowią barierę kwalifikacyjno–

zawodową zaspokojenia potrzeb kadrowych przedsiębiorstw i w rezultacie wpływają 

ograniczająco na rozwój całej gospodarki. Pocieszający jest jedynie ogólny spadek liczby 
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osób bezrobotnych w ostatnich latach i tym samym spadek liczby bezrobotnych  

w poszczególnych grupach zawodów. 

 
 
Grupy zawodów, w których liczba bezrobotnych (stan na koniec okresu 2019 roku) jest największa  

Kod Elementarne grupy zawodów Liczba bezrobotnych (stan na koniec 

okresu) 

 5223 Sprzedawcy sklepowi (ekspedienci) 272 

 5153 Gospodarze budynków 124 

 8213 Monterzy sprzętu elektronicznego 71 

 9112 Pomoce i sprzątaczki biurowe, hotelowe i pokrewne 53 

 5120 Kucharze 50 

 9313 Robotnicy wykonujący prace proste w budownictwie ogólnym 44 

 4110 Pracownicy obsługi biurowej 40 

 8219 Monterzy gdzie indziej niesklasyfikowani 38 

 9329 Robotnicy wykonujący prace proste w przemyśle gdzie indziej 

niesklasyfikowani 

37 

 7112 Murarze i pokrewni 35 

 7222 Ślusarze i pokrewni 32 

 5141 Fryzjerzy 31 

 8153 Operatorzy maszyn do szycia 28 

 7522 Stolarze meblowi i pokrewni 27 

 7531 Krawcy, kuśnierze, kapelusznicy i pokrewni 27 

 7223 Ustawiacze i operatorzy obrabiarek do metali i pokrewni 26 

 7231 Mechanicy pojazdów samochodowych 24 

 9321 Ręczni pakowacze i znakowacze 24 

 3314 Średni personel do spraw statystyki i dziedzin pokrewnych 21 

 4321 Magazynierzy i pokrewni 20 

 Opracowanie własne. Źródło danych:  Informacja sygnalna Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie, wg stanu  
w dniu 31.12.2019 roku. 

 

Ranking zawodów deficytowych i nadwyżkowych pozwala na zidentyfikowanie 

elementarnych grup zawodów charakteryzujących się deficytem, równowagą oraz nadwyżką 

na rynku pracy.  Zawody deficytowe to takie, na które istnieje na rynku pracy wyższe 

zapotrzebowanie niż liczba bezrobotnych w danym zawodzie. W przypadku zawodów 

deficytowych w powiecie chełmińskim zdefiniowano je jako te, dla których liczba ofert pracy 

jest wyższa niż liczba bezrobotnych, odsetek długotrwale bezrobotnych jest nieznaczny,  

a odpływ bezrobotnych przewyższa ich napływ w danym okresie sprawozdawczym.  

W utworzonym przez PUP Chełmno rankingu, który zobrazowano w poniższej tabeli, na 

liście takich zawodów znalazło się 17. Z kolei zawody maksymalnie deficytowe wyróżniają 

się brakiem bezrobotnych, tj. wskaźnik dostępności ofert pracy wynosi zero – w tym 

przypadku na listę trafiły 3 zawody, jednak nie są one dokładnie sprecyzowane.  
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Sekcja Zaklasyfikowanie Grupa elementarna 

DEFICYT 

zawód 

maksymalnie 

deficytowy 

Hodowcy zwierząt gospodarskich i domowych 

Operatorzy maszyn do prania 

Pracownicy do spraw kredytów, pożyczek i pokrewni 

Robotnicy budowy dróg 

Inżynierowie do spraw przemysłu i produkcji 

Operatorzy urządzeń do wyrobu masy papierniczej i produkcji papieru 

Operatorzy wprowadzania danych 

Pracownicy wykonujący dorywcze prace proste 

Technicy archiwiści i pokrewni 

Nauczyciele kształcenia zawodowego 

Operatorzy urządzeń do rejestracji i transmisji obrazu i dźwięku 

Archiwiści i muzealnicy 

Kierownicy sprzedaży w marketach 

Pracownicy do spraw statystyki, finansów i ubezpieczeń 

Lektorzy języków obcych 

Organizatorzy konferencji i imprez 

Windykatorzy i pokrewni 

zawód 

deficytowy 

Pracownicy wykonujący prace proste gdzie indziej niesklasyfikowani 

Operatorzy innych maszyn i urządzeń przetwórczych gdzie indziej niesklasyfikowani 

Doradcy finansowi i inwestycyjni 

RÓWNOWAGA 
zawód 

zrównoważony 

Tapicerzy i pokrewni 

Ustawiacze i operatorzy maszyn do obróbki i produkcji wyrobów z drewna 

NADWYŻKA 

zawód 

nadwyżkowy 

Krawcy, kuśnierze, kapelusznicy i pokrewni 

Kasjerzy bankowi i pokrewni 

Specjaliści do spraw wychowania małego dziecka 

Specjaliści nauczania i wychowania gdzie indziej niesklasyfikowani 

Specjaliści z dziedziny prawa gdzie indziej niesklasyfikowani 

Pomoce kuchenne 

Pomoce i sprzątaczki biurowe, hotelowe i pokrewne 

Recepcjoniści (z wyłączeniem hotelowych) 

Przedstawiciele handlowi 

zawód 

maksymalnie 

nadwyżkowy 

Monterzy izolacji 

Szklarze 

Opracowanie własne. Źródło danych:  Informacja sygnalna Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie, wg stanu  
w dniu 31.12.2019 roku. 

 
Równowagę, czyli sytuację gdzie na rynku pracy występuje zapotrzebowanie zbliżone 

do liczby bezrobotnych w danym zawodzie, wykazały w powiecie dwie elementarne grupy 

zawodów, co zostało wskazane w powyższej tabeli. Część zawodów występujących  

w rejestrach Powiatowego Urzędu Pracy w Chełmnie stanowią zawody maksymalnie 

nadwyżkowe i nadwyżkowe.  W powiecie chełmińskim wystąpiło 11 elementarnych grup 
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zawodów nadwyżkowych, w tym 2 grupy charakteryzujące się maksymalną nadwyżką.  

W rankingu grupy te uszeregowano od największej średniomiesięcznej liczby bezrobotnych. 

Zawody maksymalnie nadwyżkowe to zawody, w których zarejestrowani byli bezrobotni, ale 

nie występowały żadne oferty pracy. Wskaźnik dostępności ofert pracy nie przyjmuje tutaj 

żadnych wartości. Natomiast w przypadku zawodów nadwyżkowych występuje 

zapotrzebowanie na konkretnych pracowników, jednak jest ono niższe niż liczba 

bezrobotnych w danym zawodzie, w danym okresie sprawozdawczym. Taka sytuacja 

przekłada się w analizowanym okresie, na relatywnie wysoki poziom długotrwałego 

bezrobocia oraz niski odpływ bezrobotnych posiadających dany zawód. Niezależnie od 

branży, widoczne są trudności z obsadzaniem stanowisk z niskim poziomem wynagrodzenia 

i o zmianowym charakterze pracy. W wielu zwodach proponowane wynagrodzenie jest zbyt 

niskie w stosunku do wykonywanej pracy i możliwości pozyskania dochodu z innych źródeł 

(zatrudnienie w szarej strefie, świadczenia socjalne). Rozbieżność pomiędzy oferowanymi 

warunkami zatrudnienia a oczekiwaniami osób gotowych podjąć pracę jest wraz z brakiem 

wykwalifikowanej kadry najczęstszym powodem deficytu osób poszukujących pracy. 

 

Podmioty gospodarcze w powiecie chełmińskim 

 

Na terenie powiatu chełmińskiego w rejestrze REGON w dniu 31.12.2018r. było 

zarejestrowanych 3781 podmiotów gospodarczych (bez osób prowadzących indywidualne 

gospodarstwa w rolnictwie). Zdecydowanie dominują firmy sektora prywatnego, które 

stanowią w poszczególnych gminach powiatu od 94% (gmina Papowo Biskupie)  do  99% 

(gmina: Chełmno)  ogólnej liczby podmiotów zarejestrowanych w REGON. Najwięcej 

podmiotów gospodarczych jest zlokalizowanych w mieście Chełmno i gminie Unisław. 

 

Wyszczególnienie 

(podmioty  gospodarki narodowej według 

sektorów– stan na 31.12.2018r.) 

Ogółem 

Sektor 

publiczny 
prywatny 

ogółem w % 

POWIAT CHEŁMIŃSKI 3781 159 3612 96% 

m. Chełmno 1738 93 1644 95% 

gm. Chełmno  398 5 393 99% 

gm. Kijewo Królewskie 267 8 256 96% 

gm. Lisewo 289 11 276 96% 

gm. Papowo Biskupie 222 12 209 94% 

gm. Stolno 335 16 319 95% 

gm. Unisław 532 14 515 97% 

Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

http://www.stat.gov.pl/
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Wśród  największych firm działających w powiecie chełmińskim można wymienić: 

ADRIANA S.A.  gm. Kijewo Królewskie .........................  - producent mebli tapicerowanych. 

MEDOS  Sp. z o.o., komandytowa w Chełmnie .............  - producent akcesoriów do stolarki 
otworowej. 

HF HELVETIA FURNITURE Sp. z o.o. w Chełmnie ......  - producent mebli tapicerowanych. 

FAM – Technika Odlewnicza Sp. z o.o.  ........................  - producent akcesoriów meblowych, 
okuć budowlanych. 

Zakłady Sprzętu Mechanicznego URSUS Sp. z o.o.  - producent podzespołów i części do  
w Chełmnie  ……………………………………………… montażu ciągników i maszyn rolniczych. 

STIEGELMEYER Sp. z o.o.  w  Stolnie…………….. ......  - producent sprzętu medycznego. 

SISO-POL Bobin sc w Chełmnie ……….. ......................  - producent okuć meblowych. 

Elterm M. M. Kaszuba Sp. j. w Chełmnie ………. ..........  - producent urządzeń 
elektrogrzewczych. 

 

Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, Gminy - 
Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

Wyszczególnienie 

(podmioty gospodarki 

narodowej 

zarejestrowane w 

rejestrze  REGON  w 

2018 r.) 

Ogółem 

Z ogółem wg form prowadzenia działalności 

Spółki handlowe 

spółki 

cywilne 
spółdzielnie 

fundacje, 

stowarzysz. 

 i organizacje 

społeczne 

osoby fizyczne 

prowadzące 

działalność 

gospodarczą 

inne 
ogółem w tym 

z udz. kap. 

zagrani-

cznego 

w liczbach bezwzględnych 

POWIAT CHEŁMIŃSKI 3781 149 18 196 26 173 2811 426 

m. Chełmno 1738 63 8 126 6 84 1210 249 

gm. Chełmno  398 10 — 11 4 13 346 14 

gm. Kijewo Królewskie 267 22 3 14 3 20 188 20 

gm. Lisewo 289 8 — 10 4 18 224 25 

gm. Papowo Biskupie 222 10 3 5 2 8 165 32 

gm. Stolno 335 15 2 8 4 10 258 40 

gm. Unisław 532 21 2 22 3 20 420 46 

w % 

POWIAT CHEŁMIŃSKI 100% 4% 0% 5% 1% 5% 74% 11% 

m. Chełmno 100% 4% 0% 7% 0% 5% 70% 14% 

gm. Chełmno  100% 3% - 3% 1% 3% 87% 4% 

gm. Kijewo Królewskie 100% 8% 1% 5% 1% 7% 70% 7% 

gm. Lisewo 100% 3% - 3% 1% 6% 78% 9% 

gm. Papowo Biskupie 100% 5% 1% 2% 1% 4% 74% 14% 

gm. Stolno 100% 4% 1% 2% 1% 3% 77% 12% 

gm. Unisław 
100% 4% 0% 4% 1% 4% 79% 9% 

http://www.stat.gov.pl/
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Najliczniejszą grupę pod względem formy prowadzenia działalności stanowią „osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą” – 74% ogółu podmiotów w powiecie 

chełmińskim  (w 2018 r.). W przypadku spółek cywilnych, spółek handlowych oraz grupy do 

której należą fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne ich udział w ogólnej ilości 

podmiotów wynosi od 4 do 5%. Stosunkowo najmniej popularną formą działalności są 

spółdzielnie, które stanowią jedynie 1% ogólnej liczby podmiotów gospodarczych.   

Spośród 149 spółek handlowych, niewiele bo tylko 18 (tj. 12%)  to spółki z udziałem 

kapitału zagranicznego. Według danych z 2018r. nie w każdej z gmin powiatu była 

zarejestrowana taka spółka. Odnośnie struktury podmiotów gospodarczych według sekcji nie 

uległa ona zasadniczym zmianom w powiecie chełmińskim na przestrzeni ostatnich kilku lat i 

nie odbiega znacząco od struktury w województwie. Większość firm prowadzi działalność 

główną w sekcji  „handel i naprawy” -  24%  ogółu podmiotów gospodarczych. Firmy 

prowadzące działalność w zakresie „budownictwa”  są  drugą najliczniejszą grupą podmiotów 

- stanowią 13% w strukturze podmiotów. Biorąc pod uwagę atrakcyjność powiatu 

chełmińskiego ze względu na walory przyrodnicze i historyczne zwraca uwagę niski udział 

firm z grupy „zakwaterowanie i gastronomia” - tylko 2% ogółu zarejestrowanych podmiotów 

gospodarczych. W 2018 roku było zarejestrowanych  w  tej sekcji 80 podmiotów.  

 

 
Opracowanie własne. Źródło danych: Województwo Kujawsko-Pomorskie 2019 - Podregiony, Powiaty, 

Gminy - Publikacja dostępna na stronie internetowej:  bydgoszcz.stat.gov.pl 

http://www.stat.gov.pl/
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3. Cele i zadania Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku 

pracy powiatu chełmińskiego w latach 2021 – 2027  

 
Rozwijanie i promowanie zatrudnienia oraz aktywnej polityki rynku pracy wymaga 

wzięcia pod uwagę różnych płaszczyzn i ścierających się ze sobą zależności. Istotne jest 

uwzględnienie nie tylko polityki publicznych służb zatrudnienia, ale także zmian i tendencji 

zachodzących na płaszczyźnie przedsiębiorczości, wykluczenia społecznego i edukacji. 

Dlatego też realizacja Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu 

chełmińskiego na lata 2021-2027 odbywać się będzie poprzez prowadzenie działań w tych 

obszarach. 

Cele i zadania Programu mają być realizowane poprzez działania odnoszące się do 

wielu inicjatyw, w których ważnym elementem prowadzącym do osiągnięcia pozytywnego 

efektu jest współpraca różnorodnych instytucji z terenu powiatu chełmińskiego m.in. 

jednostek samorządu terytorialnego, organizacji pozarządowych, pracodawców. Tylko dzięki 

zaangażowaniu wszystkich podmiotów w promocję zatrudnienia możliwe będzie osiągnięcie 

sukcesu na wszystkich płaszczyznach. 

Przedstawione niżej cele i zadania są wypadkową wypracowanej wizji docelowego 

rynku pracy w powiecie oraz wprowadzonych zmian w funkcjonowaniu publicznych służb 

zatrudnienia. 

 

Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości i tworzenia nowych miejsc pracy  

 

O sile i potencjale gospodarczym powiatu chełmińskiego decyduje liczba efektywnie 

działających podmiotów gospodarczych, tworzących nowe miejsca pracy. Rozwój 

przedsiębiorczości i samozatrudnienia jest jedną z form skutecznego przeciwdziałania 

bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywności zawodowej społeczeństwa, a także 

stymulowania rozwoju ekonomicznego i społecznego regionu. Wsparcie realizowane  

w ramach tego celu będzie kierowane do podmiotów już istniejących oraz osób 

bezrobotnych, które mają zamiar rozpocząć własną działalność gospodarczą i będzie 

obejmowało zarówno pomoc finansową jak i wsparcie merytoryczno – doradcze. Konieczne 

jest również podejmowanie działań na rzecz budowania i wspierania postaw 

przedsiębiorczych i kreatywnych, obejmujące m.in. dostarczanie wiedzy na temat 

funkcjonowania małych firm, upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu wspierania 

indywidualnej przedsiębiorczości, a także realizacji kampanii promocyjno-informacyjnych.  
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Urząd Pracy, zgodnie z założeniami ustawy, realizuje swoje zadania między innymi 

przez tworzenie subsydiowanych miejsc pracy. Nowelizacja ustawy poszerzyła dodatkowo 

katalog instrumentów rynku pracy. W ramach wsparcia rynku pracy Urząd może oferować 

m.in.: prace interwencyjne, roboty publiczne, refundacje kosztów wyposażenia lub 

doposażenia stanowisk pracy, pożyczki na utworzenie miejsc pracy z Banku Gospodarstwa 

Krajowego, grant na telepracę, bon zatrudnieniowy, jednorazowe środki na podjęcie 

działalności gospodarczej, świadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie skierowanego 

bezrobotnego rodzica powracającego na rynek pracy po przerwie związanej  

z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego sprawującego opiekę nad osobą zależną, 

refundację składek na ubezpieczenia społeczne za zatrudnienie osób w wieku do 30 roku 

życia, które podejmują zatrudnienie po raz pierwszy w życiu, dofinansowanie wynagrodzenia 

dla osób powyżej 50/60 roku życia.  

Tak szeroka oferta pomocy winna się spotykać z zainteresowaniem, zarówno ze strony 

przedsiębiorstw, jaki i bezrobotnych. Pierwsi zyskują wyposażone stanowiska pracy lub 

zwrot części wynagrodzenia pracowników, albo, jak w przypadku stażu, możliwość 

sprawdzenia kandydatów na przyszłego pracownika. Drudzy mają zatrudnienie w ramach 

umowy o pracę, mogą ubiegać się o zwrot kosztów dojazdu, nabywają nowe umiejętności 

lub mają otwartą drogę do podjęcia własnej działalności gospodarczej. 

 Prace interwencyjne 

Formą wsparcia, realizowaną przez PUP w ramach wsparcia pracodawców lub 

przedsiębiorców, są prace interwencyjne. Istotą tej pomocy jest zatrudnienie bezrobotnego, 

które następuje w wyniku zawartej przez pracodawcę umowy ze Starostą. Promowanie prac 

interwencyjnych jako cel urzędu, a w związku z tym przekonywanie pracodawców do 

zatrudniania bezrobotnych, ma wymierny wpływ na efektywność zatrudnieniową. Zysk dla 

pracodawcy przy tej formie wsparcia to refundacja części kosztów na wynagrodzenie, 

nagrody oraz składki na ubezpieczenie społeczne skierowanych bezrobotnych w wysokości 

uprzednio uzgodnionej.  

Skierowanie do podjęcia zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych może otrzymać 

każda osoba bezrobotna zarejestrowana w powiatowym urzędzie pracy – zgodnie  

z indywidualnym planem działania. Bezrobotni powyżej 50 roku życia mogą korzystać z prac 

interwencyjnych w wydłużonym okresie, tj. przez 24 miesiące (48 miesięcy, gdy refundacja 

następuje za co drugi miesiąc). O organizację prac interwencyjnych może ubiegać się każdy 

pracodawca, który w ocenie urzędu pracy jest w stanie te prace prawidłowo przeprowadzić 

(np.: niebędący w stanie likwidacji oraz niezalegający z podatkami). Pracodawca 

zainteresowany zorganizowaniem prac interwencyjnych powinien złożyć do powiatowego 

urzędu pracy wniosek, w którym podane będą m.in. dane firmy, proponowana liczba 
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bezrobotnych i okres ich zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, wymogi kwalifikacyjne, a także 

proponowana wysokość wynagrodzenia i wysokość refundacji.  

Refundacja może być wypłacana:  

- przez okres do 6 miesięcy za zatrudnienie skierowanych bezrobotnych; wysokość 

refundacji nie może przekroczyć kwoty obliczanej jako iloczyn liczby zatrudnionych  

w miesiącu w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy oraz kwoty zasiłku dla 

bezrobotnych (obowiązującej w ostatnim dniu zatrudniania każdego rozliczeniowego 

miesiąca) i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia;  

- przez okres do 6 miesięcy za zatrudnienie skierowanych bezrobotnych; wysokość 

refundacji nie może przekroczyć połowy minimalnego wynagrodzenia za pracę  

i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia za każdą 

osobę bezrobotną;  

- przez okres do 6 miesięcy za zatrudnionych co najmniej w połowie wymiaru czasu 

pracy skierowanych bezrobotnych opiekunów osoby niepełnosprawnej; refundacja 

nie może przekroczyć kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesiącu  

w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy oraz kwoty połowy minimalnego 

wynagrodzenia za pracę;  

- przez okres do 12 miesięcy za zatrudnienie skierowanych bezrobotnych, jeżeli zwrot 

obejmuje koszty poniesione za co drugi miesiąc zatrudnienia; wysokość refundacji 

nie może przekroczyć minimalnego wynagrodzenia za pracę i składek na 

ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia za każdego 

bezrobotnego;  

- przez okres do 12 miesięcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego w pełnym 

wymiarze czasu w wysokości nieprzekraczającej kwoty zasiłku (obowiązującej w 

ostatnim dniu każdego miesiąca) i składek na ubezpieczenia społeczne od 

refundowanego wynagrodzenia;  

- przez okres do 18 miesięcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego w pełnym 

wymiarze czasu pracy w wysokości nieprzekraczającej minimalnego wynagrodzenia 

za pracę i składek na ubezpieczenia społeczne od tego wynagrodzenia, jeżeli zwrot 

obejmuje koszty poniesione za co drugi miesiąc;  

- przez okres do 24 miesięcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego w wieku 

powyżej 50 roku życia, a nawet przez okres do 4 lat - jeżeli zwrot obejmuje koszty 

poniesione za co drugi miesiąc zatrudnienia takiej osoby; wysokość refundacji za 

skierowanie do prac interwencyjnych tej grupy osób nie może przekroczyć połowy 

minimalnego wynagrodzenia za pracę i składek na ubezpieczenia społeczne od 

refundowanego wynagrodzenia, jeśli skierowane osoby nie spełniają warunków 

koniecznych do nabycia prawa do świadczenia przedemerytalnego, zaś 80% - jeśli 

https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
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już spełniają warunki konieczne do nabycia wyżej wymienionego świadczenia 

przedemerytalnego.  

Pracodawca po zakończeniu okresu refundacji jest zobowiązany do utrzymania  

w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez wskazany w umowie okres po 

zakończeniu refundacji wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne. W przypadku 

prac interwencyjnych trwających do 6 miesięcy – jest to okres 3 miesięcy, natomiast  

w przypadku prac interwencyjnych trwających 12 miesięcy lub dłużej – jest to okres 6 

miesięcy. Jeżeli pracodawca bezpośrednio po zakończeniu prac interwencyjnych trwających 

co najmniej 6 miesięcy zatrudniał skierowanego bezrobotnego przez okres dalszych 6 

miesięcy i po upływie tego okresu dalej go zatrudnia w pełnym wymiarze czasu pracy, 

starosta może przyznać pracodawcy jednorazową refundację wynagrodzenia w wysokości 

uprzednio uzgodnionej, nie wyższej jednak niż 150% przeciętnego wynagrodzenia 

obowiązującego w dniu spełnienia tego warunku. Jednak ta dodatkowa refundacja musi być 

wpisana do umowy. 

 Roboty publiczne 

Realizacja robót publicznych jest kolejnym celem wspierającym rynek pracy, który 

będzie kontynuowany w ramach posiadanych środków przez Urząd Pracy. Forma ta oznacza 

zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac 

finansowanych lub dofinansowanych ze środków samorządu terytorialnego, budżetu 

państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków. 

Skierowanie do podjęcia zatrudnienia w ramach robót publicznych może otrzymać każda 

osoba bezrobotna zgodnie z indywidualnym planem działania. Bezrobotni będący dłużnikami 

alimentacyjnymi mają pierwszeństwo przy zatrudnieniu w ramach robót publicznych.  

Roboty publiczne mogą być organizowane przez: powiaty (z wyłączeniem prac 

organizowanych w urzędach pracy); gminy; organizacje pozarządowe statutowo zajmujące 

się problematyką ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki 

zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej; spółki wodne i ich związki.  Organizator 

robót publicznych może wskazać pracodawcę, u którego będą wykonywane roboty publiczne 

i wówczas ten wskazany pracodawca będzie beneficjentem pomocy. Pracodawca, który  

w ramach robót publicznych zatrudniał skierowanych bezrobotnych otrzymuje zwrot części 

kosztów poniesionych na ich: wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia 

społeczne.  

Refundacja może być wypłacana organizatorowi robót publicznych:  

- przez okres do 6 miesięcy za zatrudnienie skierowanych bezrobotnych; wysokość 

refundacji nie może przekroczyć kwoty obliczanej jako iloczyn liczby zatrudnionych w 

miesiącu w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy oraz 50% przeciętnego 

https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
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wynagrodzenia w ostatnim dniu zatrudnienia każdego rozliczeniowego miesiąca  

i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia;  

- przez okres do 12 miesięcy za zatrudnienie skierowanych bezrobotnych w wysokości 

nieprzekraczającej przeciętnego wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia 

społeczne od refundowanego wynagrodzenia za każdego bezrobotnego, jeżeli 

obejmuje koszty poniesione za co drugi miesiąc ich zatrudnienia;  

- przez okres do 6 miesięcy za zatrudnienie bezrobotnych będących dłużnikami 

alimentacyjnymi w wymiarze nieprzekraczającym połowy wymiaru czasu pracy,  

w instytucjach użyteczności publicznej oraz organizacjach zajmujących się 

problematyką kultury, oświaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy 

społecznej; wysokość tej refundacji nie może przekraczać kwoty ustalonej jako 

iloczyn liczby zatrudnionych bezrobotnych i połowy minimalnego wynagrodzenia za 

pracę (w ostatnim dniu zatrudnienia każdego rozliczeniowego miesiąca) łącznie ze 

składką na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia.  

Pracodawca zainteresowany zorganizowaniem robót publicznych może złożyć wniosek 

do powiatowego urzędu pracy właściwego ze względu na miejsce tych robót. Niniejszy 

program jako cel zakłada nie tylko promocję i realizację tej formy ale również prowadzenie 

badań w zakresie efektywności zatrudnieniowej po zakończeniu robót publicznych, aby 

uzyskać informację na temat szans uzyskania pracy po takim zatrudnieniu. 

 Wyposażenie lub doposażenie oraz tworzenie stanowisk pracy 

Wyposażenie stanowisk pracy, jako forma tworzenia subsydiowanych miejsc pracy jest 

popularne w środowisku przedsiębiorców, którzy chętnie z tego korzystają. Niezbędna jest 

analiza istnienia na rynku podmiotów powstałych ze środków publicznych, które  

są potencjalnymi biorcami wsparcia przy rozwoju działalności oraz dalsza promocja tej formy 

pomocy. Pełen pakiet informacji wsparty wszechstronną pomocą Urzędu daje gwarancję, że 

przedsiębiorcy nie będą obawiać się, a tym samym zniechęcać do barier administracyjnych 

przy wypełnianiu wniosku. Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska 

pracy to pomoc finansowa udzielana przez powiatowy urząd pracy w związku  

z wyposażeniem lub doposażeniem stanowiska pracy i zatrudnieniem na tym stanowisku 

skierowanego bezrobotnego lub skierowanego niepozostającego w zatrudnieniu lub 

niewykonującego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepełnosprawnej przez okres 24 

miesięcy. Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy może być 

przyznana w wysokości nie wyższej niż 6-krotność przeciętnego wynagrodzenia.  

Do podstawowych obowiązków podmiotu, który otrzymał refundację należy:  

- zatrudnienie na wyposażonym lub doposażonym stanowisku pracy przez okres co 

najmniej 24 miesięcy skierowanego bezrobotnego w pełnym wymiarze czasu pracy 

lub skierowanego opiekuna co najmniej w połowie wymiaru czasu pracy,  

https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
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- utrzymanie przez okres co najmniej 24 miesięcy stanowisk pracy utworzonych w 

związku z przyznaną refundacją.  

Pomoc taka daje możliwość stworzenia dodatkowych miejsc pracy i zwiększa szanse osób 

bezrobotnych na zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy. Otrzymane środki można 

przeznaczyć w szczególności na: zakup środków trwałych, zakup urządzeń, maszyn, w tym 

środków niezbędnych do zapewnienia zgodności stanowiska pracy z przepisami 

bezpieczeństwa higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii. 

Wyposażenie stanowisk pracy zostało poszerzone wspomnianą wcześniej nowelizacją 

ustawy o pożyczkę na utworzenie stanowiska pracy i grant na utworzenie stanowiska 

pracy w formie telepracy. Pożyczka na utworzenie stanowiska pracy są to zwrotne środki 

niskooprocentowane, z przeznaczeniem na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego,  

w tym bezrobotnego skierowanego przez Powiatowy Urząd Pracy. Pożyczkę można uzyskać 

w ramach Programu pn. "Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie", realizowanego przez Bank 

Gospodarstwa Krajowego. Pożyczka na utworzenie stanowiska pracy jest przyznawana 

maksymalnie w takiej samej wysokości jak na wyposażenie stanowiska pracy. Środki są 

przyznawane na podstawie umowy, w oparciu o wniosek i po przedstawieniu kosztorysu 

dotyczącego tworzonego stanowiska pracy. Okres spłaty pożyczki nie może być dłuższy niż 

3 lata. Całością przedsięwzięcia zajmuje się pośrednik finansowy. Urząd pracy dla ułatwienia 

kontaktu między pracodawcami a pośrednikami finansowymi będzie posiadał                            

i aktualizował listę pośredników finansowych na lokalnym rynku.  

Utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy tzw. grant przeznaczone jest dla 

pracodawców lub przedsiębiorców zainteresowanych zatrudnieniem bezrobotnego rodzica 

powracającego na rynek pracy, posiadającego co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat, 

lub bezrobotnego sprawującego opiekę nad osobą zależną, który w okresie 3 lat przed 

rejestracją w PUP jako bezrobotny zrezygnował z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej 

z uwagi na konieczność wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobą zależną. 

Jest to pomoc bezzwrotna, której wysokość nie może przekraczać 6-krotności minimalnego 

wynagrodzenia za pracę obowiązującego w dniu zawarcia umowy. Na pracodawcy, któremu 

przyznano grant, ciąży obowiązek utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego 

przez okres 12 miesięcy w pełnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesięcy  

w połowie wymiaru czasu pracy. Urząd będzie udzielał informacji na temat tej formy pomocy, 

na Urzędzie spoczywa również obowiązek monitorowania i kontroli zawartych umów.  

 Bon na zatrudnienie 

Bon zatrudnieniowy stanowi gwarancję zrefundowania pracodawcy części kosztów 

wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne w związku z zatrudnieniem 

bezrobotnego posiadacza bonu. Celem tego instrumentu aktywizacyjnego jest zachęcenie 

młodych bezrobotnych do samodzielnego podejmowania działań zmierzających do 



Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy 

powiatu chełmińskiego na lata 2021-2027 

 

 34 

uzyskania zatrudnienia. Przyznanie bonu musi być ujęte w indywidualnym planie działania. 

Bon zatrudnieniowy może być przyznany zarejestrowanej osobie bezrobotnej w wieku do 30 

roku życia, która znalazła pracodawcę chętnego zatrudnić ją na okres 18 miesięcy. 

Bon zatrudnieniowy przyznawany jest na wniosek bezrobotnego. Termin ważności bonu 

określa starosta, ustalając czas na znalezienie pracodawcy. W ramach bonu 

zatrudnieniowego pracodawca otrzymuje refundację części kosztów wynagrodzenia i składek 

na ubezpieczenia społeczne za zatrudnionego bezrobotnego w wysokości zasiłku dla 

bezrobotnych, przez okres pierwszych 12 miesięcy zatrudnienia. Realizacja bonu 

zatrudnieniowego następuje na podstawie umowy między starostą a pracodawcą. Po 

podpisaniu umowy skierowany przez urząd pracy młody człowiek podejmuje zatrudnienie  

u pracodawcy w ustalonym terminie. W przypadku niewywiązania się z obowiązku 

zatrudniania posiadacza bonu przez okres 18 miesięcy, pracodawca zwraca całość lub 

część uzyskanej refundacji (zależnie od momentu zwolnienia). Wyjątek stanowi zwolnienie  

z pracy z inicjatywy posiadacza bonu lub z jego winy. Wypromowanie tej nowej formy 

pomocy, jako wsparcie rozwoju przedsiębiorczości i tworzenia nowych miejsc niewątpliwie 

zajdzie korzystne odzwierciedlenie w sytuacji na rynku pracy. 

 Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, 

który ukończył 50 rok życia  

Celem promowania i wspierania dofinansowania pracodawcy wynagrodzenia  

za zatrudnienie bezrobotnego, który ukończył 50 rok życia jest zachęcenie do zatrudniania 

bezrobotnych w tej grupie wiekowej. Jeśli pracodawca zatrudni skierowaną osobę 

bezrobotną w wieku 50+, otrzyma dofinansowanie wynagrodzenia przez okres: 12 miesięcy  

- w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, który ukończył 50 lat, a nie ukończył 60; 24 

miesięcy - w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, który ukończył 60 lat. Dofinansowanie 

wynagrodzenia przysługuje w kwocie nie wyższej niż 50 % minimalnego wynagrodzenia za 

pracę miesięcznie. Pracodawca zobowiązany jest zatrudnić skierowaną osobę bezrobotną 

na okres: 6 miesięcy – gdy dofinansowanie przysługiwało przez 12 miesięcy; 12 miesięcy – 

gdy dofinansowanie przysługiwało przez 24 miesiące. Przyznanie dofinansowania 

wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego odbywa się na podstawie umowy między 

starostą a pracodawcą lub przedsiębiorcą. 

 Prace społecznie użyteczne 

Prace społecznie użyteczne, jako instrument aktywizacji społeczno-zawodowej 

stanowią istotny element aktywnych form pomocy na rzecz osób w najtrudniejszej sytuacji na 

rynku pracy, które nie uzyskują zasiłku dla bezrobotnych oraz korzystają ze świadczeń 

pomocy społecznej. Prace społecznie użyteczne stanowią pierwszy etap w reintegracji 

społeczno-zawodowej beneficjentów pomocy społecznej. Prace społecznie użyteczne, 

organizowane są one przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, 

https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
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organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub 

działalnością na rzecz społeczności lokalnej. Wykonywanie prac społecznie użytecznych 

odbywa się na podstawie porozumienia zawartego między Urzędem Pracy a gminą, na rzecz 

której prace społecznie użyteczne będą wykonywane. Powiatowy Urząd Pracy refunduje 

gminie ze środków Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty świadczenia przysługującego 

bezrobotnemu. Świadczenie to może być w całości finansowane z budżetu gminy. Prace te 

mogą być wykonywane w wymiarze do 10 godzin tygodniowo. Za wykonywanie pracy  

w ramach prac społecznie użytecznych bezrobotnemu przysługuje świadczenie z tytułu 

wykonywania prac społecznie użytecznych podlegające waloryzacji. Na prace społecznie 

użyteczne może zostać skierowana osoba bezrobotna bez prawa do zasiłku, a jednocześnie 

korzystająca ze świadczeń pomocy społecznej albo uczestnicząca w wyniku skierowania 

przez Powiatowy Urząd Pracy w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie 

usamodzielniania, lokalnym programie pomocy społecznej lub w indywidualnym programie 

zatrudnienia socjalnego. 

 Staże i bony stażowe 

Głównym celem organizacji staży zawodowych, jest uzyskanie praktycznych 

umiejętności do wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadań w miejscu pracy przez 

bezrobotnego, bez nawiązywania stosunku pracy z pracodawcą. Staż umożliwia, więc 

zdobywanie doświadczenia zawodowego, podnoszenie poziomu wykształcenia oraz 

umiejętności związanych z konkretnym stanowiskiem pracy. Na staż mogą być kierowane 

wszystkie osoby bezrobotne. Przyznanie wsparcia uzależnione jest jednak od analizy 

sytuacji osoby bezrobotnej i sporządzonego indywidualnego planu działania ustalonego  

z doradcą w urzędzie. Starosta może skierować do odbycia stażu przez okres 

nieprzekraczający 6 miesięcy, a jeśli osoba bezrobotna nie ukończyła jeszcze 30. roku życia  

- do 12 miesięcy. Staże mogą być organizowane u pracodawców, jednoosobowych 

przedsiębiorców niezatrudniających pracowników oraz w organizacjach pozarządowych,  

w rolniczych spółdzielniach produkcyjnych lub u pełnoletnich osób fizycznych, 

zamieszkujących i prowadzących na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiście i na 

własny rachunek, działalność w zakresie produkcji roślinnej lub zwierzęcej, w tym 

ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, w pozostających w ich posiadaniu 

gospodarstwach rolnych obejmujących obszar użytków rolnych o powierzchni 

przekraczającej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzących dział specjalny produkcji rolnej,  

o którym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników.  

O skierowanie na staż można ubiegać się w powiatowym urzędzie pracy. Można także 

samodzielnie znaleźć pracodawcę, który podejmie się organizacji miejsca stażu. Jednak to, 

czy staż zostanie zorganizowany i czy zostanie wydane skierowanie na wolne miejsce 

odbywania stażu zależne jest od posiadania odpowiednich środków finansowych przez urząd 
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pracy. Bezrobotny odbywa staż na podstawie umowy, którą urząd pracy zawiera  

z pracodawcą. Największą zaletą tej formy jest fakt, iż organizator stażu nie ponosi żadnych 

kosztów związanych z przyjęciem stażysty i organizacją stażu. Bezrobotny za odbywanie 

stażu otrzymuje stypendium w wysokości 120% kwoty zasiłku podstawowego dla osób 

bezrobotnych (kwota uregulowana ustawowo).  

Jedną z form organizacji stażu jest bon stażowy, czyli instrument aktywizacji 

bezrobotnych do 30. roku życia, stanowiącym gwarancję skierowania do odbycia stażu  

u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres 6 miesięcy, o ile pracodawca 

zobowiąże się do zatrudnienia bezrobotnego po zakończeniu stażu przez okres 6 miesięcy. 

Przyznanie bonu stażowego następuje na podstawie indywidualnego planu działania. 

Pracodawcy, który zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres 6 miesięcy, starosta 

wypłaca premię  - jej wysokość podlega waloryzacji. 

Urząd Pracy będzie informował bezrobotnych oraz pracodawców o możliwościach 

organizacji stażu, a następnie będzie inicjował tworzenie stanowisk do odbywania stażu 

poprzez zawieranie umów z pracodawcami. Zgodnie z tożsamym Programem na lata 2016-

2020, PUP nadal będzie realizował założenia, aby pierwszeństwo w organizacji staży mieli 

organizatorzy, którzy zapewnią najdłuższe zatrudnienie po zakończeniu stażu oraz  

w dotychczasowej współpracy rzetelnie wywiązywali się z zawieranych umów. 

 Finansowanie kosztów przejazdu lub zakwaterowania 

Kolejnym celem jest dalsza realizacja zwrotu kosztów przejazdu i zakwaterowania jako  

formy wsparcia osób bezrobotnych na rynku pracy. Pomoc w tej postaci, oferowana przez 

urząd pracy funkcjonuje już od kilku lat, pośrednio towarzyszy rozwojowi przedsiębiorczości  

i zachęca do mobilności zawodowej wspomagając przełamanie bariery odległości będącej 

często przyczyną rezygnacji z aktywizacji zawodowej.  Warunkiem skorzystania przez 

bezrobotnego z takiego świadczenia jest wydanie skierowania przez Urząd Pracy 

potwierdzającego formę aktywizacji oraz nie uzyskiwanie wynagrodzenia lub innego 

przychodu wyższego niż 200% minimalnego wynagrodzenia. Podobne rozwiązanie dotyczy 

kosztów zakwaterowania w przypadku, gdy dojazd i powrót do stałego miejsca zamieszkania 

wynosi łącznie ponad 3 godziny dziennie. Zwrot kosztów przejazdu / zwrot kosztów 

zakwaterowania można otrzymywać maksymalnie przez 12 miesięcy lub przez okres 

odbywania stażu, przygotowania zawodowego dorosłych, zajęć z zakresu poradnictwa 

zawodowego. Wspieranie w tej formie osób bezrobotnych będzie realizowane w miarę 

posiadanych środków finansowych z Funduszu Pracy. 

 Świadczenie aktywizacyjne 

W ramach wsparcia rynku pracy PUP zamierza również realizować instrument  

w postaci świadczenia aktywizacyjnego, który jest pomocą pracodawcy w zatrudnieniu 

bezrobotnych powracających na rynek pracy po przerwie związanej z wychowaniem dziecka 
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lub sprawowaniem opieki nad osobą zależną. Świadczenie aktywizacyjne może być 

przyznane za zatrudnienie skierowanego przez Urząd Pracy bezrobotnego rodzica lub 

opiekuna osoby zależnej, który w okresie 3 lat przed rejestracją w urzędzie pracy 

zrezygnował z pracy ze względu na wychowywanie dziecka lub sprawowanie opieki nad 

osobą zależną. Świadczenie aktywizacyjne nie przysługuje w przypadku uzyskania przez 

pracodawcę prawa do pożyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy dla osoby, 

która miałaby być objęta świadczeniem aktywizacyjnym.  

Pracodawca może otrzymać z Funduszu Pracy świadczenie aktywizacyjne wypłacane:  

- przez 12 miesięcy w wysokości 50% minimalnego wynagrodzenia za pracę, jeśli 

zobowiąże się do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotnego po upływie 

okresu przysługiwania świadczenia aktywizacyjnego przez okres 6 miesięcy;  

- przez 18 miesięcy w wysokości 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pracę, jeśli 

zobowiąże się do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotnego po upływie 

okresu przysługiwania świadczenia aktywizacyjnego przez okres 9 miesięcy.  

Pracodawca jest zobowiązany do kontynuacji zatrudnienia bezrobotnego po okresie 

przysługiwania świadczenia aktywizacyjnego, przez połowę okresów wymienionych wyżej. 

Przyznanie świadczenia aktywizacyjnego odbywa się poprzez zawarcie umowy między 

starostą a pracodawcą lub przedsiębiorcą. 

 Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej 

Istotny wpływ na rozwój przedsiębiorczości i tworzenie nowych miejsc pracy mają 

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej (tzw. dotacje) - instrument rynku 

pracy skierowany do osób bezrobotnych, absolwentów centrum integracji społecznej, 

absolwentów klubów integracji społecznej oraz poszukujących pracy niepozostających  

w zatrudnieniu lub niewykonujących innej pracy zarobkowej opiekunów osoby 

niepełnosprawnej, z wyłączeniem opiekunów osoby niepełnosprawnej pobierających 

świadczenie pielęgnacyjne lub specjalny zasiłek opiekuńczy na podstawie przepisów  

o świadczeniach rodzinnych, lub zasiłek dla opiekuna na podstawie przepisów o ustaleniu  

i wypłacie zasiłków dla opiekunów. Przyznawane środki mogą zawierać w sobie pokrycie 

kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanego z podjęciem tej działalności. 

Całkowita wysokość dotacji określana jest każdorazowo w umowie  - nie może być jednak 

wyższa niż 6-krotna wysokość przeciętnego wynagrodzenia. Ta forma walki z bezrobociem 

znalazła szerokie uznanie wśród bezrobotnych. Na jej atrakcyjność wypłynęła również obniżona 

kwota składki na ubezpieczenie społeczne dla osób po raz pierwszy podejmujących 

działalność gospodarczą. 

Pomoc udzielana jest bezzwrotnie chyba, że zostaną naruszone warunki umowy 

regulujące prawa i obowiązki stron po przyznaniu środków na podjęcie działalności 

gospodarczej. Ograniczenia podmiotowe mogą dotyczyć środków przyznawanych w ramach 

https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
https://chelmno.praca.gov.pl/-/184577-obowiazujace-stawki-kwoty-i-wskazniki
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Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Rodziny 

Pracy i Polityki Społecznej dla określonych kategorii osób. Najważniejszym zobowiązaniem 

bezrobotnego jest prowadzenie działalności gospodarczej przez minimum 12 m-cy - okres 

ten daje szansę na okrzepnięcie działalności poprzez uzyskanie środków na „rozruch” 

działalności, a ryzyko zwrotu środków w przypadku nie spełnienia tego warunku dopinguje 

bezrobotnego do nierezygnowania z jej prowadzenia przy pierwszych niepowodzeniach. 

Obecnie pole do tworzenia nowych przedsięwzięć gospodarczych wspieranych przez Urząd 

Pracy daje uproszczenie prawa i redukcja obciążeń administracyjnych, rozumiane jako 

deregulacja zawodów, które były w jakieś formie koncesjonowane. Bezrobotni, szczególnie 

młodzi i wykształceni, mają otwartą przed sobą nowa sfera usług, np.: bez konieczności 

przynależności do określonego samorządu zawodowego. 

Zadaniem Urzędu jest dotarcie do jak największej grupy bezrobotnych z informacją 

obejmującą opis możliwości znalezienia pracy w ramach samozatrudnienia - informacja 

powinna zawierać dane o atutach, ale i ograniczeniach. Podstawowym sposobem 

poinformowania grupy osób bezrobotnych o aspektach działalności gospodarczej jest 

realizowanie szkoleń takich jak „ABC przedsiębiorczości” lub warsztaty z zakresu 

prowadzenia działalności gospodarczej. Realizacja zadania jest możliwa także poprzez 

szeroko zakrojoną akcję medialną, prowadzoną każdorazowo w momencie otrzymania 

środków finansowych ze wskazaniem na tę formę wsparcia. Informacja powinna także 

zawierać dane o podmiotach udzielających poręczenia w zakresie zobowiązań wynikających  

z umów o przyznanie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej. 

Objęcie jak największej grupy bezrobotnych informacją w zakresie podejmowania 

działalności gospodarczej daje szansę na wyselekcjonowanie na etapie przyjmowania 

wniosków osób najbardziej kreatywnych zwiększając tym samym szanse na utrzymanie 

działalności tworzonych za publiczne środki. Niezbędne jest również wykorzystanie 

możliwości, jakie daje funkcjonująca współpraca z Urzędem Skarbowym, Zakładem 

Ubezpieczeń Społecznych, Państwową Inspekcją Pracy, czy szkołami organizującymi 

cyklicznie spotkania z zakresu przedsiębiorczości. 

 Pożyczka na rozpoczęcie działalności gospodarczej  

Pożyczka na podjęcie działalności gospodarczej jest nową formą wsparcia dla osób 

chcących rozpocząć pracę na własny rachunek i są nią niskooprocentowane środki zwrotne 

przyznawane bezrobotnym, poszukującym pracy opiekunom osób niepełnosprawnych oraz 

ludziom młodym. Pożyczkę można uzyskać w ramach programu pn. „Pierwszy biznes - 

Wsparcie w starcie II", realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. 

Pożyczkę na podjęcie działalności gospodarczej może otrzymać:  
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- bezrobotny poszukujący pracy absolwent szkoły lub uczelni wyższej (studiów 

pierwszego stopnia, drugiego stopnia, jednolitych studiów magisterskich) w okresie 

48 miesięcy od dnia ukończenia szkoły lub uzyskania tytułu zawodowego,  

- student ostatniego roku studiów pierwszego stopnia, drugiego stopnia, jednolitych 

studiów magisterskich,  

- poszukujący pracy opiekun osoby niepełnosprawnej, z wyłączeniem opiekunów 

osoby niepełnosprawnej pobierających świadczenie pielęgnacyjne lub specjalny 

zasiłek opiekuńczy na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, lub zasiłek 

dla opiekuna na podstawie przepisów o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla 

opiekunów.    

Pożyczka może zostać udzielona, jeśli wnioskodawca: 

- nie jest zatrudniony oraz nie wykonuje innej pracy zarobkowej, 

- nie prowadził działalności gospodarczej w okresie ostatnich 12 miesięcy przed dniem 

złożenia wniosku o pożyczkę, 

- nie był karany w okresie ostatnich 2 lat przed dniem złożenia wniosku o pożyczkę za 

przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. 

Pożyczka na podjęcie działalności gospodarczej może być udzielona w wysokości nie 

wyższej niż 20-krotność przeciętnego wynagrodzenia. Podstawą oprocentowania pożyczki 

jest stopa redyskonta weksli w wysokości 0,25 stopy. Okres spłaty pożyczki wynosi 

maksymalnie 7 lat, z możliwością karencji w spłacie pożyczki. Okres karencji nie może być 

dłuższy niż 12 miesięcy i jest wliczany do okresu pożyczkowego. 

Pożyczka jest szansą na rozwój ludzi młodych, z inicjatywą, poszukujących lepszych 

rozwiązań w sferze gospodarczej, którzy mają pomysł na swoją przyszłość. Urząd Pracy 

będzie udostępniał informacje na ten temat oraz będzie realizował zadania nałożone ustawą 

w ramach tej formy wsparcia obejmujące wydawanie zaświadczeń potwierdzających 

posiadanie statusu bezrobotnego przez osoby ubiegające się o pożyczkę na podjęcie 

działalności gospodarczej. W ramach współpracy Urząd będzie posiadał bazę pośredników 

finansowych wybranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego z terenu miasta  

i powiatu. 

 

Dostosowanie oferty edukacyjnej szkół i placówek kształcenia zawodowego do 

sytuacji na rynku pracy i potrzeb pracodawców. 

 

 Jako główny problem systemowy wskazuje się niedopasowanie profili  

i kierunków kształcenia do oczekiwań pracodawców i potrzeb rynku pracy Dokonywane 

zmiany w systemie szkół pod względem kierunków kształcenia nie do końca doprowadziły do 
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osiągnięcia zamierzonych efektów, tj. kreowania absolwentów w zawodach trafiających  

w potrzeby rynku pracy. Taka sytuacja nadal jest po części wynikiem nastawienia uczniów  

i rodziców do kwestii wyboru zawodu przez młodego człowieka. Wybór ten często jest 

uwarunkowany modą, wpływem mediów i utrwalonymi stereotypami nt. wielu zawodów. 

Problemem jest brak właściwej wiedzy w zakresie orientacji zawodowej nie tylko uczniów  

i studentów, ale też rodziców. W kwestii budowania właściwej, tj. zgodnej z potrzebami rynku 

pracy, struktury szkół i kierunków kształcenia, pomocne będzie bardziej skuteczne 

prognozowanie zapotrzebowania rynku pracy. W celu diagnozy sytuacji oraz zaplanowania 

właściwych działań niezbędne są badania lokalnego rynku. Obecnie w znacznej części 

badania takie są cyklicznie realizowane przez publiczne służby zatrudnienia (MRPiT, WUP, 

czy PUP). Oprócz podstawowych badań, takich jak Barometr Zawodów i Monitoring 

Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych, mogą być niezbędne analizy szczegółowe, 

dotyczące z jednej strony przedsiębiorców, zaś z drugiej strony odnoszące się do sytuacji 

poszczególnych kategorii beneficjentów PUP, np. osób bezrobotnych absolwentów. Wyniki 

takich badań pozwolą na lepsze lokowanie środków finansowych w konkretne formy 

aktywizacyjne (takie jak subsydiowanie zatrudnienia, staże, czy szkolenia) oraz 

informowanie szkół i instytucji szkoleniowych o kierunkach rozwoju, trendach gospodarczych 

i sytuacji na rynku pracy w celu dostosowywania oferty edukacyjnej w szkołach do potrzeb 

rynku pracy. Analizy pozwolą też na opracowywanie projektów finansujących pomoc 

skierowaną do konkretnych grup beneficjentów. Zgodnie z obowiązującymi rozwiązaniami 

legislacyjnymi badania mogą być: realizowane PUP lub zlecane placówkom badawczym. 

Założeniem niniejszego programu, jako cel, jest rozwijanie przez Urząd Pracy nie tylko 

samodzielnych analiz, ale przede wszystkim nawiązanie współpracy z placówkami 

badawczymi w zakresie diagnozy lokalnego rynku (a w szczególności badań skierowanych 

do przedsiębiorców, które to badania zmierzałyby do ustalenia oczekiwań pracodawców 

względem lokalnych instytucji i kandydatów do pracy). Badania takie nie powinny ograniczać 

się do lokalnych firm, lecz mogą być skierowane do podmiotów spoza obszaru powiatu. 

Badania stanowią bowiem świetną okazję do nawiązania kontaktów z firmami i do 

zainteresowania przedsiębiorców inwestowaniem na danym obszarze. 

Badania i analizy prowadzone i zlecane przez PUP będą udostępniane szkołom w celu 

dostosowania oferty edukacyjnej do wymogów rynku pracy. W myśl obowiązujących 

przepisów dyrektorzy szkół, planując kształcenie uczniów w danych kierunkach 

zawodowych, występują o opinię do Powiatowej Rady Rynku Pracy w Chełmnie. Wdrażanie 

nowych kierunków kształcenia powinno odbywać się w oparciu o rzetelne prognozy 

zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe. Swoją działalnością PUP może częściowo 

pomóc dyrektorom szkół w planowaniu kierunków nauczania. W tym celu niniejszy program 

zakłada upowszechnianie badań realizowanych przez Urząd Pracy, w formie wydruków oraz 
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z wykorzystaniem narzędzi informatycznych (w tym publikowanie badań na stronie 

internetowej PUP). Zakłada się również, jako cel Programu, kontynuację współpracy ze 

szkołami w zakresie upowszechniania wśród uczniów ostatnich klas gimnazjów i szkół 

ponadgimnazjalnych wiedzy nt. sytuacji na lokalnym rynku pracy niezbędnej do 

podejmowania decyzji zawodowych. Wyniki analiz lokalnego rynku mogą być także pomocne 

instytucjom szkoleniowym w sporządzaniu oferty kursów, w ramach których można nabyć 

uprawnienia i umiejętności pożądane przez pracodawców.  

 

Realizacja oraz popularyzacja kształcenia ustawicznego wśród osób 

bezrobotnych oraz pracowników  

 

Kształcenie ustawiczne jest ważnym elementem rozwoju zawodowego człowieka. 

Dążenie do stałego podnoszenia kwalifikacji i umiejętności korzystnie wpływa na 

atrakcyjność pracownika na rynku pracy i niweluje ryzyko utraty pracy, a nawet w przypadku 

jej utraty posiadanie aktualnych kwalifikacji zawodowych lub ogólnych zdecydowanie 

zwiększa jego szanse na powodzenie na dynamicznie zmieniającym się rynku pracy  

i podjęcie nowego zatrudnienia. Potrzebne są zatem działania promujące i 

upowszechniające ideę kształcenia przez całe życie zarówno wśród osób pracujących jak i 

pozostających bez pracy. Osoby bezrobotne powinny mieć możliwość nabycia, podniesienia 

lub uaktualnienia kwalifikacji zawodowych lub ogólnych poprzez udział w szkoleniach, 

realizację bonów szkoleniowych, a także poprzez kontynuowanie nauki np. poprzez studia 

podyplomowe. Wymienione formy pomocy będę promowane i realizowane przez Urząd 

Pracy.  

 Szkolenia i studia podyplomowe 

Szkoleniem są pozaszkolne zajęcia mające na celu uzyskanie, uzupełnienie lub 

doskonalenie umiejętności i kwalifikacji zawodowych lub ogólnych, potrzebnych do 

wykonywania pracy, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia. Szkolenie organizowane 

przez PUP odbywa się w formie kursu, realizowanego według planu nauczania 

obejmującego przeciętnie nie mniej niż 25 godzin zegarowych w tygodniu, chyba, że 

przepisy odrębne przewidują niższy wymiar szkolenia. Szkolenie może trwać do 6 miesięcy, 

a w sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dłużej niż 12 

miesięcy; w przypadkach osób bez kwalifikacji zawodowych szkolenie może trwać do 12 

miesięcy, a w sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dłużej 

niż 24 miesiące. PUP inicjuje, organizuje i finansuje szkolenia bezrobotnych, w celu 

podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji, zwiększających szansę na 

podjęcie lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub działalności gospodarczej,  
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w szczególności w przypadku: braku kwalifikacji zawodowych, konieczności zmiany lub 

uzupełnienia kwalifikacji, utraty zdolności do wykonywania pracy w dotychczas 

wykonywanym zawodzie oraz braku umiejętności aktywnego poszukiwania pracy. 

Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia, na które został skierowany przez PUP, 

przysługuje stypendium finansowane ze środków Funduszu Pracy w wysokości 120 % kwoty 

zasiłku dla bezrobotnych, jeżeli miesięczny wymiar godzin szkolenia wynosi  

co najmniej 150 godzin.  

Wsparcie w postaci finansowania kosztów studiów podyplomowych organizowane jest na 

wniosek osoby zainteresowanej a wysokość dofinansowania może wynieść do 100% wysokości 

kosztów organizatora takich studiów jednak nie więcej niż 300% przeciętnego wynagrodzenia. 

W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie, osoba bezrobotna może dodatkowo 

otrzymywać każdego miesiąca stypendium w wysokości 20% zasiłku podstawowego. 

 Bon szkoleniowy 

Bon szkoleniowy jest instrumentem dla osób młodych do 30 roku życia. Bon stanowi 

gwarancję skierowania na szkolenie wskazane przez osobę, której bon przyznano,  

a także opłacenia kosztów, które zostaną poniesione w związku z jego podjęciem. W ramach 

bonu szkoleniowego, do wysokości 100% przeciętnego wynagrodzenia, mogą zostać 

sfinansowane koszty: jednego lub kilku szkoleń, w tym kosztów kwalifikacyjnego kursu 

zawodowego i kursu nadającego uprawnienia zawodowe - w formie wpłaty na konto instytucji 

szkoleniowej; niezbędnych badań lekarskich lub psychologicznych- w formie wpłaty na konto 

wykonawcy badania; przejazdu na szkolenie – w formie ryczałtu wypłacanemu 

bezrobotnemu (w wysokości: do 150 zł - w przypadku szkolenia trwającego do 150 godzin; 

powyżej 150 zł do 200 zł - w przypadku szkolenia trwającego powyżej 150 godzin); 

zakwaterowania, jeśli zajęcia odbywają się poza miejscem zamieszkania - w formie ryczałtu 

wypłacanego bezrobotnemu (w wysokości: do 550 zł- w przypadku szkolenia trwającego 

poniżej 75 godzin; powyżej 550 zł do 1100 zł- w przypadku szkolenia trwającego od 75 do 

150 godzin; powyżej 1100 zł do 1500 zł – w przypadku szkolenia trwającego ponad 150 

godzin). Koszty finansowane są do kwoty określonej w bonie szkoleniowym,  

a bezrobotny pokrywa koszty przekraczające ten limit. Osobie bezrobotnej skierowanej na 

szkolenie w ramach bonu szkoleniowego przysługuje stypendium w wysokości 120% zasiłku 

dla bezrobotnych. 

 Krajowy Fundusz Szkoleniowy 

Przedsiębiorcy, pracodawcy oraz ich pracownicy mają możliwość udziału  

w formach kształcenia ustawicznego dofinansowanych środkami Krajowego Funduszu 

Szkoleniowego, stanowiącymi wydzieloną cześć Funduszu Pracy, przeznaczoną na 

kształcenie z inicjatywy lub za zgodą pracodawcy. Celem utworzenia KFS jest zapobieganie 

utracie zatrudnienia przez osoby pracujące z powodu kompetencji nieadekwatnych do 
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wymagań dynamicznie zmieniającej się gospodarki. Zwiększenie inwestycji w potencjał 

kadrowy powinno poprawić zarówno pozycję firm jak i samych pracowników na 

konkurencyjnym rynku pracy. Pracodawca starający się o dofinansowanie kosztów 

kształcenia ustawicznego musi wnieść wkład własny w wysokości 20% kosztów, zaś 80% 

kosztów kształcenia ustawicznego sfinansuje KFS. W przypadku mikroprzedsiębiorstwa, tj. 

pracodawcy zatrudniającego do 10 osób, ze środków KFS można sfinansować 100% 

kosztów kształcenia ustawicznego. Jednak całość dofinansowania środkami KFS nie może 

przekroczyć wysokości 300% przeciętnego wynagrodzenia w danym roku na jednego 

uczestnika. Środki KFS otrzymane z powiatowego urzędu pracy pracodawca może 

przeznaczyć  na:  

- określenie potrzeb firmy w zakresie kształcenia ustawicznego, które ma być 

dofinansowane,  

- kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgodą,  

- egzaminy umożliwiające uzyskanie dyplomów potwierdzających nabycie 

umiejętności, kwalifikacji lub uprawnień zawodowych,  

- badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjęcia kształcenia lub pracy 

zawodowej po ukończonym kształceniu,  

- ubezpieczenie od następstw nieszczęśliwych wypadków w związku z podjętym 

kształceniem.  

Dofinansowanie kosztów kształcenia ustawicznego ze środków KFS następuje na 

podstawie umowy zawartej ze starostą, która określi szczegółowo warunki wsparcia oraz 

obowiązki stron. Pracodawca musi podpisać umowę z pracownikiem, który uczestniczy  

w kształceniu dofinansowanym środkami KFS. Umowa powinna określać m.in. zobowiązania 

pracownika, ponieważ nieukończenie kształcenia ustawicznego finansowanego z KFS 

skutkuje dla pracodawcy koniecznością zwrotu otrzymanych środków. 

 

Organizacja targów pracy i szkoleń oraz giełd pracy 

 

Celem nadrzędnym targów jest pomoc Pracodawcom w znalezieniu kandydatów do 

pracy o poszukiwanych kwalifikacjach, a osobom poszukującym pracy w uzyskaniu 

odpowiedniego zatrudnienia. Często jednak targi tworzą okazję do przedstawienia oferty 

edukacyjnej dla młodzieży, oferty usług w zakresie poradnictwa, oferty usług agencji pracy 

bądź stwarzają możliwość przedstawienia działalności instytucji takich jak: Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych, Państwowa Inspekcja Pracy czy Jednostek Organizacyjnych 

Starostwa Powiatowego lub tym podobnych. Niejednokrotnie uczestnicy mogą również 

zasięgnąć porad specjalistów, którzy doradzą jak aktywnie szukać pracy, określą 
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predyspozycje zawodowe, nauczą autoprezentacji czy sporządzania dokumentów 

aplikacyjnych.  

Pośrednio targi umożliwiają nawiązanie kontaktu oraz wzmocnienie współpracy 

Publicznych Służb Zatrudnienia z pracodawcami, jednostkami szkoleniowymi, szkołami, 

innymi instytucjami z otoczenia rynku pracy.  Rola PUP nie tylko jako organizatora ale jako 

uczestnika w targach pozwala na promowanie i upowszechnienia usług  i instrumentów 

rynku pracy znacznej liczbie potencjalnych klientów.  

Innym rodzajem działań są giełdy pracy, stanowiące specyficzny rodzaj pośrednictwa 

pracy. Na wniosek pracodawcy, PUP zaprasza osoby bezrobotne, które biorą udział  

w spotkaniu z tym pracodawcą, w celu wyłonienia kandydatów do pracy.  

Zarówno działania w zakresie targów pracy i szkoleń, jak i giełd pracy, które jak dotąd 

każdorazowo przynosiły zadawalające efekty, będą w powiecie chełmińskim kontynuowane. 

 

 

Zwiększenie aktywności zawodowej osób bezrobotnych, w tym grup 

marginalizowanych na rynku pracy tj. osób młodych do 30 roku życia, powyżej 

50 roku życia, kobiet i niepełnosprawnych 

  

Powiatowy Urząd Pracy w Chełmnie dążąc do rozwoju lokalnego rynku pracy 

podejmuje działania mające na celu wzrost aktywności zawodowej osób bezrobotnych z grup 

marginalizowanych. Aktywność zawodowa i gotowość do podjęcia zatrudnienia to jedne  

z ważniejszych elementów składowych aktywności społecznej. Wiedza, kwalifikacje, poziom 

wykształcenia, umiejętności i doświadczenie zawodowe to główne czynniki określające 

zdolność do zatrudnienia.  Grupą osób wymagających szczególnego wsparcia są osoby 

młode do 30 roku życia, osoby powyżej 50 roku życia, kobiety oraz osoby niepełnosprawne, 

które są często marginalizowane na rynku pracy. Niejednokrotnie są to osoby słabo 

wykształcone wcześnie opuszczające system edukacji, reprezentujące tzw. grupę NEET 

(czyli osoby, które nie kontynuują edukacji, nie biorą udziału w żadnym szkoleniu 

zawodowym i nie pracują), osoby niepełnosprawne, kobiety a zwłaszcza te, które powróciły 

na rynek pracy po przerwie związanej z urodzeniem i wychowywaniem dzieci oraz osoby po 

50 roku życia, które bardzo często nie nadążają za postępem technologicznym i coraz 

bardziej wymagającymi warunkami pracy w związku z czym coraz częściej podejmują 

decyzję o przedwczesnej dezaktywizacji zawodowej.  

Wyzwaniem dla Urzędu Pracy jest podjęcie takich działań, które będą zmierzały do 

zwiększenia aktywności zawodowej osób bezrobotnych, pomogą im ograniczyć lub 
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zlikwidować bariery i trudności oraz umożliwią im wejście, powrót i utrzymanie się na rynku 

pracy.  

Skuteczność działań podejmowanych w ramach aktywizacji zawodowej w dużej mierze 

zależy od prawidłowej analizy potrzeb klienta Powiatowego Urzędu Pracy i doboru 

odpowiedniej formy wsparcia będącej w dyspozycji PUP. Pomoc ta powinna być zawsze 

dostosowana do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotnej.  

Jednym ze sposobów, które mogą ułatwiać dobieranie form pomocy dla bezrobotnego 

jest określanie jego potencjału zatrudnieniowego poprzez przygotowanie Indywidualnego 

Planu Działania czyli osobistego programu poszukiwania pracy. 

Polega on na ustaleniu wspólnie z doradcą klienta szeregu działań dostosowanych do 

sytuacji osoby bezrobotnej biorąc pod uwagę uwarunkowania lokalnego rynku pracy. 

Efektem IPD ma być podjęcie przez osobę bezrobotną zatrudnienia, działalności 

gospodarczej lub innej pracy zarobkowej. Na zwiększenie aktywności zawodowej mają 

wpływ działania pośredników pracy, w tym pośrednika pracy EURES, doradców 

zawodowych, specjalistów ds. rozwoju zawodowego, którzy świadczą usługi rynku pracy 

takie jak m.in. pośrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia oraz organizują targi  

i giełdy pracy i szkoleń. 

Wspieranie mobilności zawodowej i przestrzennej osób bezrobotnych odbywa się 

poprzez instrumenty rynku pracy takie jak: staże, bony stażowe, szkolenia, bony 

szkoleniowe, bon na zasiedlenie, prace społecznie-użyteczne, zwrot kosztów przejazdu  

i zakwaterowania, refundacja kosztów opieki nad dzieckiem do 7 roku życia.  

Ważnym zadaniem dla Powiatowego Urzędu Pracy jest zarówno pozyskiwanie 

środków finansowych umożliwiających jak największy dostęp do usług i instrumentów rynku 

pracy różnym grupom osób bezrobotnych poprzez udział w projektach aktywizacji 

zawodowej, jak i uzyskanie wysokiej efektywności zatrudnieniowej po ich zakończeniu.  

Ponadto PUP podejmuje działania usprawniające pracę Urzędu służące podniesieniu 

jakości świadczonych usług, zwiększeniu ich dostępności i efektywności oraz ułatwieniu 

nawiązywania kontaktów zarówno z osobami bezrobotnymi, jak i instytucjami 

współpracującymi z PUP poprzez m.in.: rejestrację przez Internet, stronę internetową PUP  

w Chełmnie, Zieloną Linię, Centralną Bazę Ofert Pracy, uruchomienie Samorządowej 

Elektronicznej Platformy Informacyjnej (SEPI), elektroniczne zgłaszanie ofert pracy. 

  

Rozwijanie dialogu społecznego i partnerstwa na rzecz rynku pracy 

 

Efektywne rozwiązywanie problemów rynku pracy, tworzenie nowych miejsc pracy oraz 

rozwój przedsiębiorczości wymagają współpracy i partnerskich działań samorządów 

lokalnych, partnerów społecznych, organizacji pozarządowych, pracodawców, instytucji 
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oświatowych i innych. Partnerstwo lokalne przybierające formę porozumień, umów, czy 

paktów jest jednym z narzędzi polityki strukturalnej krajów Unii Europejskiej w zakresie rynku 

pracy i na poziomie lokalnym może przyczynić się do zwiększenia skuteczności  

w pozyskiwaniu środków z funduszy strukturalnych UE i realizacji efektywnych  

i kompleksowych programów i projektów na rzecz przeciwdziałania bezrobociu.  

Zakładając rozwijanie dialogu społecznego i partnerstwa na rzecz rynku pracy jako cel 

niniejszego Programu konieczna staje się systematyczna współpraca z pracodawcami, 

jednostkami szkoleniowymi, WUP, PCPR, organizacjami pozarządowymi (stowarzyszenia, 

fundacje), OHP, ośrodkami pomocy społecznej, samorządami lokalnymi, Powiatową Radą 

Rynku Pracy, agencjami zatrudnienia poprzez podejmowanie i realizację wspólnych inicjatyw 

oraz dokonywanie ocen i analiz dotyczących rynku pracy. W ten sposób można przyczynić 

się do zacieśnienia współpracy z partnerami rynku pracy, aby móc wspólnie przeciwdziałać 

zjawisku bezrobocia w powiecie. 

 

Podnoszenie jakości i efektywności usług rynku pracy 

 

Zmieniająca się sytuacja na rynku pracy, integracja z Unią Europejską, postęp 

technologiczno – informacyjny, jak również wciąż rosnące wymagania i potrzeby 

społeczności lokalnej wymagają od instytucji rynku pracy podnoszenia jakości usług  

i ustawicznego doskonalenia kwalifikacji i kompetencji zawodowych pracowników 

publicznych służb zatrudnienia. 

Dostępność, sprawność i szybkość działania publicznych służb zatrudnienia mają 

istotne znaczenie dla poprawy sytuacji na rynku pracy. Dlatego też PUP chce wzmocnić 

potencjał instytucji rynku pracy poprzez upowszechnianie i zachęcanie pracowników do 

ustawicznego kształcenia i poszerzania wiedzy i umiejętności z zakresu świadczonych usług 

i pomocy na rzecz pracodawców, osób bezrobotnych i poszukujących pracy. Niezbędnym 

elementem budowy efektywności publicznych służb zatrudnienia jest stosowanie 

nowoczesnych metod pracy, technologii informacyjnych i systemu jakości. Chcąc, zatem 

podnieść efektywność urzędu pracy, usprawniając proces obsługi klientów i udzielania im 

oczekiwanej pomocy planujemy przeprowadzanie cyklicznej diagnozy oczekiwań 

pracodawców oraz potrzeb osób bezrobotnych, co pozwoli opracować bardziej indywidualne 

podejście do klienta urzędu pracy i umożliwi podjęcie trafnej decyzji w doborze formy 

udzielenia pomocy. Ponadto każdy pracodawca czy osoba bezrobotna korzystająca  

z pomocy Urzędu Pracy ma obecnie możliwość współpracy z jednym pracownikiem tzw. 

doradcą klienta, który stosownie do ich potrzeb wskazuje odpowiednie formy wsparcia. 

Realizując ideę społeczeństwa informacyjnego, promocja usług rynku pracy  
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i upowszechnianie informacji o nich będą w dalszym ciągu przekazywane społeczności nie 

tylko w formie papierowej, ale również w formie elektronicznej - poszerzając krąg odbiorców.  

 Stosując powyższe założenia i narzędzia pracy przyczynimy się do podniesienia 

jakości i efektywności działań zmierzających do zminimalizowania zjawiska bezrobocia  

w powiecie, jak również do poprawy wizerunku samej instytucji. 

 

Wspieranie i promowanie ekonomii społecznej oraz jej podmiotów 

 

Ekonomia społeczna to jeden ze sposobów określenia działalności gospodarczej, która 

łączy w sobie cele społeczne i ekonomiczne. Nie ulega wątpliwości, że ekonomia społeczna 

może stanowić jeden z istotnych elementów Europejskiego Modelu Społecznego oraz 

polskiej polityki społecznej. Nie rozwiąże ona oczywiście wszystkich problemów społecznych  

i gospodarczych, ale możne znaleźć ważne miejsce w nowej polityce integracji społecznej, 

czyli procesu, w ramach którego jednostki, środowiska i społeczności zagrożone ubóstwem  

i wykluczeniem nabywają możliwości i zasoby niezbędne do pełnego uczestnictwa w życiu 

ekonomicznym, społecznym i kulturowym oraz zachowania standardu życia na poziomie, 

który jest uznawany za normalny w danym społeczeństwie. Wiedza na temat ekonomii 

społecznej na lokalnym rynku pracy, choć wzrasta nadal jest niewielka. Urząd Pracy, jako 

jeden z celów obiera promowanie tworzenia podmiotów ekonomii społecznej wśród 

bezrobotnych, jak i partnerów społecznych, a więc przede wszystkim samorządów lokalnych, 

ośrodków pomocy społecznej i organizacji pożytku publicznego.  

Sam sektor ekonomii społecznej składa się niejako z trzech segmentów. Pierwszy 

obejmuje podmioty o charakterze integracyjnym, które w związku z realizowanymi przez 

siebie zadaniami, zakładają możliwość reintegracji społecznej i zawodowej osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym - formy te nie są przedsiębiorstwami społecznymi, 

ale mogą przygotowywać do prowadzenia lub pracy w przedsiębiorstwie społecznym lub być 

prowadzone, jako usługa na rzecz społeczności lokalnej przez przedsiębiorstwa społeczne. 

Są to mi. in. Zakłady Aktywności Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajęciowej, Centra Integracji 

Społecznej, Kluby Integracji Społecznej. Drugi segment obejmuje podmioty o charakterze 

pożytku publicznego, które prowadzą działalność ekonomiczną, zatrudniają pracowników, 

choć ich działanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym -  podmioty te mogą stać się 

przedsiębiorstwami społecznymi, o ile podejmą działalność gospodarczą w określonym 

zakresie, podejmując również zobowiązania statutowe odnośnie dystrybucji zysku. 

Zaliczamy do nich organizacje pozarządowe prowadzące działalność odpłatną i nieodpłatną 

pożytku publicznego. Trzecią i najliczniejszą grupę stanowią  podmioty o charakterze 

rynkowym, które tworzone były w związku z realizacją celu społecznego, bądź dla których 

leżący we wspólnym interesie cel społeczny jest racją bytu działalności komercyjnej. Mowa  
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tu o podmiotach pożytku publicznego prowadzących działalność gospodarczą, z której zyski 

wspierają realizację celów statutowych, spółdzielnie, których celem jest zatrudnienie oraz 

pozostałe spółdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnościowym. 

Wsparcie i promowanie idei ekonomii społecznej, jako cel Urzędu Pracy może 

stanowić istotny element polityki wzrostu zatrudnienia, poprzez wypełnianie przestrzeni 

lokalnej  

w sferze usług społecznych oraz umożliwienie przedstawicielom grup szczególnie 

zagrożonych na rynku (długotrwale bezrobotni, niepełnosprawni) podjęcie zatrudnienia. 

Realizując zadania wynikające z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

Powiatowy Urząd Pracy w Chełmnie jako główny cel odnoszący się do podmiotów ekonomii 

społecznej zakłada wspieranie powstających na lokalnym rynku pracy spółdzielni socjalnych. 

Osoby chcące założyć spółdzielnię socjalną mogą otrzymać jednorazowo środki z Funduszu 

Pracy na podjęcie działalności gospodarczej w wysokości nieprzekraczającej  4-krotnej 

wysokości przeciętnego wynagrodzenia na każdego członka założyciela spółdzielni  

socjalnej. Z kolei osoby chcące przystąpić do już istniejącej spółdzielni socjalnej mogą 

otrzymać środki z Funduszu Pracy w wysokości 3-krotności przeciętnego wynagrodzenia na 

każdego członka. Osoba niepełnosprawna zarejestrowana w Powiatowym Urzędzie Pracy, 

jako osoba bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu może 

otrzymać środki na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej w wysokości nie wyższej niż 

15-krotność przeciętnego wynagrodzenia. Działalność spółdzielni socjalnej może również 

zostać wsparta ze środków budżetu państwa lub środków budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego, w szczególności poprzez: dotacje, poręczenia, usługi lub doradztwo  

w zakresie finansowym, księgowym i ekonomicznym, prawnym i marketingowym, 

zrefundowanie kosztów lustracji. Spółdzielnie socjalną mogą tworzyć także osoby prawne, 

ponieważ członkami spółdzielni mogą być organizacje pozarządowe w rozumieniu przepisów 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, kościelne osoby prawne, jednostki 

samorządu terytorialnego. 

Urząd Pracy podejmie również działania zmierzające do nawiązywania kontaktów                  

i współpracy z instytucjami tworzącymi spółdzielnie socjalne oraz instytucjami oferującymi 

wsparcie finansowe dla osób lub instytucji zainteresowanych ich założeniem. Wymiana 

doświadczeń z założycielami spółdzielni socjalnych pozwala określić z jakimi problemami  

i barierami spotykają się one na lokalnym rynku pracy, co daje m.in. możliwość oceny  

i weryfikacji Urzędowi wniosków o wsparcie finansowe dla osób zakładających spółdzielnie 

socjalne lub przystępujących do spółdzielni socjalnych. Daje to także możliwość 

dostosowania i zabezpieczenia środków finansowych na poszczególne formy wsparcia oraz 

wiedzę, w jakim kierunku są podejmowane działalności gospodarcze spółdzielni socjalnych. 
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Pozyskiwanie nowych ofert pracy i innych form aktywizacji oraz ich 

dystrybucja wśród osób bezrobotnych i poszukujących pracy 

 

Pośrednicy pracy zatrudnieni w Urzędach Pracy nawiązują i utrzymują kontakty  

z pracodawcami, pozyskują oferty pracy, zbierają informację o zakładach pracy i ich 

potrzebach zastosowania form aktywizacji oraz planach zatrudnieniowych. Realizują również 

zadania w zakresie marketingu, prezentując usługi świadczone przez Urząd na rzecz 

pracodawców. Czynności ta będą kontynuowane i rozszerzane z wykorzystaniem 

nowoczesnych metod komunikacji i narzędzi, takich jak newslettery adresowane do 

pracodawców, czy prezentacje multimedialne wyjaśniające zagadnienia zatrudnienia osób 

bezrobotnych, w tym subsydiowania miejsc pracy. Pozyskane w ten sposób oferty  

i informacje o innych formach aktywizacji są następnie rozpowszechniane – jest to 

standardowe działanie PUP, realizowane na bieżąco w miarę pozyskiwania tych propozycji. 

Główne zadanie pośrednika pracy pełniącego funkcję doradcy klienta, polega na 

wykorzystaniu informacji tak, by własnym doświadczeniem i wiedzą zawodową jak najtrafniej 

skojarzyć posiadane propozycje zatrudnienia lub innych form aktywizacji  

z osobami poszukującymi pracy. Przyporządkowanie pośrednictwu pracy funkcji doradczej, 

zarówno w zakresie indywidualnej obsługi bezrobotnych, jak i w zakresie instytucjonalnej 

pomocy pracodawcom, wpływa na sposób działania PUP. Jest to niezwykle istotna zmiana 

wprowadzona nowelizacją przepisów w 2014r. Podstawowym zamierzeniem ustawodawcy 

była, zmiana pojmowania usługi pośrednictwa pracy. Poprzez nadanie pośrednictwu cech 

doradztwa, spowodowano, że relacja pomiędzy pracownikiem PUP a klientem (pracodawcą, 

bezrobotnym) powinna być z założenia szersza, zorientowana na rozwiązanie problemu,  

a nie ograniczona do prostej, instrumentalnej obsługi. W tej nowej formule pośrednik musi 

mieć właściwy czas na dokładne poznanie problemu klienta, na diagnozę sytuacji  

i zaplanowanie działań. Pośrednictwo pracy zmienia oblicze zwykłej obsługi interesantów,  

a staje się usługą rozwiązywania ich problemów i realnego wsparcia.  

Jak już wspomniano powyżej, PUP utrzymuje kontakt z pracodawcami, jako jedną  

z dwóch głównych grup klientów np. w sytuacjach przyjmowania zgłoszeń o wolnych 

miejscach pracy lub podczas wizyt pośredników pracy w firmach. Znane jest jednak szeroko 

zjawisko tzw. ukrytego rynku pracy, co objawia się m.in. poszukiwaniem przez pracodawców 

kandydatów do zatrudnienia bez pośrednictwa Urzędu Pracy. Ponadto wielu pracodawców 

korzysta z usług innych podmiotów działających w branży rynku pracy. W celu rozszerzenia 

kontaktów z pracodawcami, planowane jest utrzymywanie ścisłych relacji z instytucjami, 

które mogą wesprzeć PUP w pozyskiwaniu ofert pracy. Pośrednicy pracy będą współdziałać  

z agencjami zatrudnienia, OHP (w zakresie pośrednictwa pracy) oraz instytucjami dialogu 
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społecznego (na czele z organizacjami pracodawców, związków zawodowych, czy NGO-

sami). W tym działaniu uwzględnia się także współpracę z innymi powiatowymi urzędami 

pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz pozyskiwania pracowników.  

W uzasadnionych przypadkach urzędy pracy są zobligowane do przekazywania sobie 

wzajemnie informacji o zapotrzebowaniu pracodawców. Taka współpraca będzie 

kontynuowana i na bieżąco monitorowana. 

 

Opracowywanie i wdrażanie projektów aktywizacyjnych i programów 

specjalnych 

 

Powiatowy Urząd Pracy zawdzięcza możliwość realizacji swoich zadań m. in. dzięki 

środkom otrzymywanym z Funduszu Pracy oraz projektom współfinansowanym  

z Europejskiego Funduszu Społecznego. Jest to rozwiązanie systemowe, które obejmuje 

wszystkie urzędy pracy. W celu rozszerzenia skali pomocy osobom bezrobotnym, Urząd 

Pracy planuje tworzenie projektów aktywizacyjnych i programów specjalnych, 

dostosowanych do specyfiki lokalnego rynku pracy i adresowanych do konkretnych grup 

beneficjentów. Zadanie to stanowi kontynuację działań podejmowanych przez PUP  

w poprzednich latach, kiedy Urząd składał projekty w różnych konkursach organizowanych 

przez instytucje pośredniczące w realizacji programów unijnych. Planowanie i tworzenie 

projektów skierowanych do konkretnych grup (selekcjonowanych np. według kryterium 

wieku, wykształcenia, statusu, czy miejsca zamieszkania) powinno stanowić ważny element 

Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu chełmińskiego. 

Szczególnie istotne będą projekty realizowane we współpracy z kluczowymi instytucjami 

partnerskimi, takimi jak ośrodki pomocy społecznej, partnerzy spoza sektora finansów 

publicznych czy instytucje rynku pracy.   

 

4. Źródła finansowania 

 

Zadania zawarte w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku 

Pracy na lata 2021–2027 będą finansowane z następujących źródeł: 

1. Budżetu państwa – Fundusz Pracy, 

2. Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza 

Edukacja Rozwój i Regionalnego Programu Operacyjnego, 

3. Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 

4. Krajowego Funduszu Szkoleniowego, 

5. Środków jednostek samorządu terytorialnego, 

6. Środków pracodawców/partnerów. 
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5. Monitoring realizacji planu 

 

Powiatowy Urząd Pracy będzie dokonywał analizy stanu realizacji „Programu promocji 

zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu chełmińskiego”. Analiza będzie wynikiem 

czynności monitoringowych dotyczących działań własnych Powiatowego Urzędu Pracy, 

instytucji współpracujących i aktualnego stanu rynku pracy. 

Monitorowanie stanu realizacji Programu będzie polegało na: 

 analizie danych statystycznych będący w posiadaniu PUP Chełmno i Starostwa 

Powiatowego  

i innych instytucji, a dotyczących rynku pracy i stanu gospodarki, 

 ankietowaniu współpracujących instytucji takich jak miejskie i gminne ośrodki pomocy 

społecznej, organizacje pozarządowe zrzeszające bezrobotnych, przedsiębiorców, 

działające na rzecz rozwoju powiatu i gmin oraz działające w sferze wykluczenia 

społecznego, 

 analizie stanu i rezultatów projektów wdrażanych przez PUP i partnerskie instytucje  

w obszarze rynku pracy i wykluczenia społecznego. 

 

 


