POWIATOWY URZAD PRACY
W CHEEMNIE
ul. Swietojerska 1, 86-200 Chelmno
tel./fax (0-56) 686 00 41, www.pupchelmno.pl

&itn

URZAD PRACY

Powiat Chelminski

Program promocji zatrudnienia
| aktywizacji rynku pracy
powiatu chelminskiego
na lata 2016-2020

Styczen 2016



((“- Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy

URZAD PRACY pOWiOTU Cheh\’\iﬁSkiegO na lata 2016-2020

Spis tresci

WPROWADZENIE ...uuiiiitiiiiii s s s r e s 4
Podstawy prawne i ZakreS OPIraCOWANIA .......verueerieeerisereieestsstet s e err e st e s st e st e et e e e e e s et resaeeern s 4
SYTUACJA WYJSCIOWA — DIAGNOZA SYTUACJI NA RYNKU PRACY
POWIATU CHELMINSKIEGO ........coiiiiiiiiiiiii bbb 7
Zakres PrzedmiotOWY QIAGNOZY......ccuuurieeieruieeieti e e ter e s e e e s e e e e s e b e s e e e e s e s e e s e s e e s eb e e e s enn s 7
Zakres podmiotowy. Metoda DAdaWEZA ..........ccveruiiiiiii i 7
Dobor i realizacia ProDY ........oiuuiiiiiiiiiiiiiii i 8
MEOAA DAAANIA . ...ttt 8
Kondycja [0KaINEgO MYNKU PrACY.......ceeuriiieeeii et e e e e e e e e e e ennn e e e ennnns 8
Bezrobocie W StAtYSIYKACK ......ccue e 8
Aktywizacja osob bezrobotnych. DzialalnoS¢ PUP ChelmRio ............ovvvivviiiiiiiiiiiiiiiiiiis e 10
Potrzeby i postawy 0S0b bezrobOmYCh ..........ciuuiiiiiiiiiiiiiiii 13
SYUACIA ZAWOUOWA.. ..+ vvveeevvveeeeesstreeessssteeeessssseeesasssseeesasssaeeeasssaeeesasssneeeaanssneeeansneeeesssneennns 13
PIANY ZAWOUOWE ....vveveeeeeseieeitreeeeeeeessssssatsteeeesaeeesssassbbbeeeesaeesssssabsbaeeaaeessaasssbaneeeeeeeessnnnnenes 15
Gotowos¢ do podjecia pracy i SposOb jef DOSZUKIWANIA .......uvvuuiieniiiniiiniiiniiisiisisi e 17
Pomoc lokalnych instytucji W POSZUKIWANIU PIACY v.....civievrrrerereeessiisissrsreeesesessissssrssesssessssssssnsees 20
Wyksztatcenie i KOMPEIENCIE.........uviiviiiiiiiiiiiiiiii i 22
Postawy 0S0D bezrobotYCh ........c...oivuiiiiiiiiiiiii 28
Podsumowanie. Adekwatnosé metod i narzedzi przeciwdzialajgcych bezrobociu i wykluczeniu spolecznego...... 32
Aktywnosé instytucji lokalnych w promowaniu zatrudnienia ............cc..covveiiiiiiiiniiinn e, 33
Kondycja 10KaINEJO NYNKU PIACY ....vvvveeeiurrreeeissereeeessstsnseessssseeesssseeeesssssnsesssssnseessssseneessnssseenans 33
Wspolpraca miedzyinStytuCiORAING ............oovviiiiiiiiniiiiiiiii 35
Potrzeby pracodaweow ..............uvuiiiiiiiniiii 37
Plany ZatrUONIEMIOWE .......iuvveeeeeitteeeeeeeteeeeeestreeeeeeabeeeeesateeeeesasbteeeesssbeseeesassseeeaassaneeeanssnneenns 37
POSZUKIWANT PrACOWNICY ....vvveeeeerrrreesssseeeesassreeeeassssssessassseeesasssseeesassssssssassseeesasssesesssnsssseenns 41
Ocena lokalnych warunkow gospodarczych jako czynnik ograniczajgcy zatrudnienie .......................... 43
Rekrutacja pracownikOW .......c...viiuiiuiiiiniins i 44
Gotowosc wspolpracy pracodawcow z instytucjami lokalnymi i ponadlokalnymi ..................coevviniinn, 46

CELE | ZADANIA PROGRAMU PROMOCJI ZATRUDNIENIA | AKTYWIZACJI RYNKU PRACY

POWIATU CHEEMINSKIEGO W LATACH 2016 — 2020 ........cveeiviiiveeitieireeiseeeressseesseesseessesssessnnes a7
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia ROWYCH MIEJSC FACY «..vuvuveiiiiieiiiniiisinsiisinsasssnsnssnnannss 47
Diagnoza zapotrzebowania na kwalifikacje oraz dostosowanie oferzy edukacyjnej szkot i placowek

ksztatcenia zawodowego do sytuacji na rynku pracy i potrzeb pracodawcow .............ccovuviiiiiiniiniinn, 55



((“- Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy

URZAD PRACY pOWiOTU Cheh\’\iﬁSkiegO na lata 2016-2020

Realizacja oraz popularyzacja ksztafcenia ustawicznego wsrod osob bezrobotnych oraz pracownikéw............ 57

Rozwdj wspolpracy i partnerstwa w obszarze lokalnego rynku pracy w ramach Programu

AKLYWIZACIA | INEEYTACIA 1+ vvvveesrvvrresssnsureeesssteseessssseesessssseeesssteeesssssseesesassseesesnsbaeeessssseeesassneeessnses 60
Organizacja targow pracy i szkolen oraz gield Pracy ...........cc..coouiiiiiiiiiiiii e 61
Rozszerzenie dziatalnosci Mobilnego Centrum Aktywizacji Zawodowej ...........c.cvviiiiiiniiiniiiniinin, 61

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych, w tym grup marginalizowanych na rynku pracy

tj. 0s6b miodych do 30 roku zycia, powyzej 50 roku zycia, kobiet i niepetnosprawnych ................coovuuns 63
Rozwijanie dialogu spolecznego i partnerstwa na rzecz rynku Pracy ..........oovviviiiiiiniiniinsi 64
Podnoszenie jakosci i efektywnoSci ustug rynku pracy ........c..cooviiiiiiiiiiiii 65
Wspieranie i promowanie eKonomii spolecznej oraz jej pOdmiotoW. ............ueeiiiuuereesisuressssisreeessssseesssnnnns 66

Pozyskiwanie nowych ofert pracy i innych form aktywizacji oraz ich dystrybucja wsrod 0sob

bezrobotnych i pOSZUKUGCYCR PFACY . ..uvivvuiiiiiiiiiiiiiiii i 68
Opracowywanie i wdrazanie projektow aktywizacyjnych i programow specjalnych ...........co.oovviiiiiiinniinnnen, 69
ZRODEA FINANSOWANIA ..ottt s 70
MONITORING REALIZACJII PLANU ...ttt e e e e n e e e n e 70
RS o R I Y =] = PP 71



((“- Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy

URZAD PRACY powiatu chetminskiego na lata 2016-2020

WPROWADZENIE

Podstawy prawne i zakres opracowania

Zadania publiczne w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, realizowane sg na poziomie lokalnym przez samorzad powiatowy.
Zgodnie z artykutlem 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, do zadan samorzadu powiatu nalezy opracowanie i realizacja
Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu chetminskiego. Gtowna
jednostka organizacyjng powiatu chetminskiego odpowiedzialng za realizacj¢ polityki rynku
pracy jest Powiatowy Urzad Pracy, ktory zostal wyznaczony do opracowania niniejszego
Programu stanowigcego czg$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych.
Istota dokumentu jest wyznaczenie celéw Strategicznych 1 szczegdétowych, na ktérych
realizacji bedzie si¢ opierata dziatalno$¢ urzedu przez najblizsze lata.

Realizacja zadan zaplanowanych w niniejszym Programie zalezy w duzej mierze od
srodkoéw, jakimi Urzad Pracy w Chelmnie bgdzie dysponowat w latach 2016-2020. Na
wysoko$¢ budzetu sktadaja si¢ $rodki z Funduszu Pracy obliczone na podstawie algorytmu
oraz na biezaco pozyskiwane z rezerw Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Marszatka Wojewodztwa, a takze $rodki z Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj | Regionalnego Programu Operacyjnego, a takze
z innych Zrédel. Nalezy dodaé, ze PUP realizuje rowniez zadania zwigzane z rehabilitacja
zawodowg 0s0b niepelnosprawnych, w tym finansowane ze $srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu chetminskiego na lata
2016-2020 systematyzuje dziatania i okre$la priorytety lokalnej polityki rynku pracy majacej
na celu poprawe sytuacji osob bezrobotnych. Program powstal z uwzglednieniem zapiséw
1 wytycznych zawartych w strategicznych dokumentach odnoszacych si¢ do rynku pracy na
szczeblu krajowym, wojewddzkim 1 lokalnym. Program ten jest rowniez zgodny
z priorytetami, o ktérych mowa w dokumentach programowych okreslajacych ksztalt
europejskiej polityki wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich.

Niniejszy Program na lata 2016-2020 jest kontynuacjg dotychczas realizowanego
Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu chetminskiego na lata

2008-2015, ktory mimo zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy, ma na celu zmniejszenie
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bezrobocia, wzrost zatrudnienia 1 aktywno$ci spolecznej, wspieranie rozwoju
przedsigbiorczo$ci oraz dostosowanie do potrzeb rynku pracy oferty edukacyjnej.

Przygotowania do opracowania Programu na lata 2016-2020 rozpocz¢to w roku 2014 —
zrealizowano wowczas badanie dotyczace kondycji i mozliwosci zmiany na rynku pracy
w powiecie chetminskim, ktore zostalo zaprezentowane ponizej, jako wstep do niniejszego
opracowania. Utworzona nastgpnie Grupa Robocza w liczbie ok. 25 osoéb, sktadajaca sie
z kluczowych partneréw zwigzanych z ksztaltowaniem polityki zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy wypracowata podstawowe zatozenia do Programu Oraz propozycje rozwigzan
gtownych probleméw. Spotkania Grupy miaty charakter warsztatowy z uzyciem
aktywizujgcych metod pracy i odbywaty si¢ na przetomie 2014 i 2015 roku. Partycypacyjna
metoda pracy w procesie tworzenia Programu stata si¢ doskonalym narzedziem aktywizacji
i zaangazowania lokalnych $rodowisk w dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i Szeroko
rozumianej sferze rynku pracy. Dodatkowo wspolne prace miaty wptyw na uzyskanie
akceptacji szerokiego grona osob 1 instytucji dla tresci planu i polityki wtadz samorzadowych
odpowiedzialnych za polityke zatrudnienia. Efekty pracy Grup roboczych zostaty nastepnie
poddane konsultacjom spotecznym i wraz ze zgloszonymi w ten sposob dodatkowymi
wnioskami i propozycjami staty si¢ podstawg do ustalenia ostatecznej tre§ci Programu.

Duzy wptyw na tre$¢ niniejszego opracowania miata rowniez uchwalona w 2014 roku
nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadzajaca szereg istotnych zmian dla adresatow tych przepisow. Byly one
wynikiem zmian gospodarczych, wzrostu poziomu bezrobocia oraz koniecznoS$ci
dostosowania istniejgcych instrumentéw kierowanych do bezrobotnych.

Celem zmiany ustawy byto skierowanie polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz
dziatania zwigzane z niedopasowaniem strukturalnym, gtownie pod katem kwalifikacji
1 kompetencji osob bezrobotnych. Konieczne stalo si¢ podjecie dziatan majacych na celu
przywracanie umiej¢tnosci osob bezrobotnych do trwalego wiaczania si¢ do rynku pracy oraz
poprawa dziatan urzedéw pracy i standardow obstugi ich klientow, a takze zwiekszenia
wskaznikow zatrudnienia, dzigki wprowadzeniu nowych form organizacji pracy. Waznym
rozwigzaniem jest otwarcie si¢ urzedow na wspoOtprace z osrodkami pomocy spotecznej,
lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i prywatnymi agencjami pracy.

Szczegbdlng uwage zwrocono na zwigkszenie elastyczno$ci dziatania urzedow pracy,
poprzez dostosowanie ich dzialan do potrzeb konkretnego bezrobotnego i pracodawcy.

W tym celu, w znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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wprowadzono profilowanie pomocy dla bezrobotnych, jako instrument zapobiegajacy
powstaniu dlugotrwatego bezrobocia. Osoby bezrobotne podzielono na trzy grupy:

- aktywnych, nie wymagajacych wsparcia,

- wymagajacych wsparcia,

- oddalonych od rynku pracy,

aby dzigki wczesnej interwencji 1 identyfikacji o0sOb najbardziej narazonych na
dlugookresowe bezrobocie, dobra¢ najbardziej efektywne formy pomocy dla tych osob. Przy
okreslaniu wsparcia Urzad Pracy bedzie brat pod uwage dwie zmienne: oddalenie od rynku
pracy 1 gotowos¢ do powrotu na rynek pracy.

Wprowadzone zostaly nowe formy wsparcia dla szukajacych zatrudnienia. Nowoscia sg
trojstronne umowy szkoleniowe zawierane pomiedzy Urzedem Pracy - Starosta, ktory
reprezentuje panstwowe stuzby zatrudnienia, a pracodawcg 1 firmg prowadzaca szkolenie oraz
granty na teleprace, $wiadczenia aktywizacyjne, czy pozyczki na utworzenie stanowiska
pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej. Nowe instrumenty wsparcia dla bezrobotnych

to rowniez bony stazowe, szkoleniowe, zatrudnieniowe i zasiedleniowe.
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Sytuacja wyjsciowa — diagnoza sytuacji na rynku pracy powiatu chetminskiego

Zakres przedmiotowy diagnozy

Celem diagnozy bylo okreslenie kondycji i mozliwosci zmiany na rynku pracy
w powiecie chelminskim w tym: analiza adekwatno$ci dotychczasowych metod i1 narzedzi
przeciwdziatajacych bezrobociu 1 wykluczeniu spotecznemu, ocena efektywnosci
wykorzystania zasobow ludzkich powiatu oraz ocena mozliwo$ci wspierania rozwoju
gospodarczego generujacego miejsca pracy, w tym okreSlenie barier i ograniczen dla

gospodarki i przedsigbiorczosci.

Zakres podmiotowy. Metoda badawcza

Badaniem objeto trzy grupy osob:
1. Beneficjentow polityki rynku pracy:
a. osoby bezrobotne (z gmin wiejskich i gmin miejskich) — wielko$¢ populacji
4041, 64% na wsi)
b. kobiety, ktére po urodzeniu dziecka nie podjely zatrudnienia (wielko$é
populacji — 511)
c. osoby niepelnosprawne (wielkos$¢ populacji — 151 osdb)
d. osoby bez do$wiadczenia (877) i/lub kwalifikacji zawodowych (1586)
e. osoby zmuszone do aktualizacji i uzupetnienia kwalifikacji (340)
f. osoby nieaktywne zawodowo, zagrozone wykluczeniem spotecznym (1450)
g. osoby planujace rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej (100)
2. Interesariuszy:
a. Starostwo Powiatowe
b. Samorzady Gmin (7)
c. Osrodki Pomocy Spotecznej (7)
d. PCPR

e. Zwiazki zawodowe (4)

bl

Organizacje przedsiebiorstw (4)
NGO (10)
OHP

S @

Punkt Posrednictwa Pracy

j- Mtodziezowe Centrum Kariery
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k. Szkoty ponadgimnazjalne (6)
I. Jednostki szkoleniowe (3)
m. Przedsigbiorstwa (3236)

Dobor i realizacja proby

Badaniem objeto:
1. 492 bezrobotnych — poziom realizacji proby 307 osob (62%)
2. 46 interesariuszy (instytucje i zrzeszenia) — poziom realizacji proby 10 0sob (22%)

3. 248 interesariuszy (przedsigbiorcy) — poziom realizacji proby 21 0sob (8%)

Ze wzgledu na bardzo niski poziom zainteresowania interesariuszy, a zwlaszcza
przedsigbiorcéw udzialem w badaniu, materiaty badawcze uzupetniono 0 dane gromadzone
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, w ramach projektu ,,Rynek Pracy pod Lupa” z lat
2010-2013, w zakresie, ktory byl przydatny ze wzgledu na cel badania.

W efekcie w czesci III raportu analizie poddane sg dane pochodzace z wywiadow ze 173
przedsiebiorcami, przeprowadzonych w latach 2010-2013 przez WUP w Toruniu (z pomocg
pracownikow PUP Chelmno) oraz z badania PUP Chetmno. Ze wzgledu na réznice zakreséw
wymienionych badan, dane z badania ,,Rynek Pracy pod Lupa” stuza do diagnozy planow
zatrudnieniowych chetminskich przedsigbiorcow, natomiast pochodzace z oryginalnego
badania — do odpowiedzi na pytania 0 warunki rozwoju przedsigbiorczosci jako czynnik
wplywajacy na polityke kadrowa firm oraz o potrzebe 1 gotowos¢ wspotpracy

przedsigbiorcow z lokalnymi instytucjami rynku pracy.

Metoda badania

Badanie prowadzono metoda wywiadow kwestionariuszowych. Pracownicy PUP
Chelmno rozestali do interesariuszy kwestionariusze, ktdre ci samodzielnie wypetniali.
W przypadku o0so6b bezrobotnych pracownicy urzedu rozdawali kwestionariusze do
samodzielnego wypehlienia w trakcie wizyt osOb bezrobotnych w urze¢dzie. Badanie

realizowano w sierpniu 2014 roku.

Kondycja lokalnego rynku pracy

Bezrobocie w statystykach

Powiat Chetminski nalezy do grupy powiatéw o malo korzystnych cechach rynku pracy.

Stopa bezrobocia utrzymuje si¢ stale na poziomie przekraczajgcym srednig dla wojewddztwa
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0 ok. 5-6%. Na koniec II kwartalu 2014 roku stopa bezrobocia dla wojewodztwa wynosita
16,3%, tymczasem dla Powiatu Chetminskiego az 22,3%. Rynek Chelminski jest tez mato
wrazliwy na zmiany gospodarcze zachodzace w regionie. To znaczy trend zmian dla powiatu
jest mato dynamiczny w poréwnaniu z trendem dla catego wojewoddztwa — stopa bezrobocia

dla wojewodztwa obnizyta si¢ w drugim kwartale o 2%, a dla powiatu chetminskiego o 1,3%.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w czerwcu 2014 roku

Stopa bezrobocia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w czerweu 2014 roku

Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS, wysckost stopy bezrobocia po
weryfikacji na podstawie wynikow NSP 2002 i PSR 2002 i po korekcie za okres od grudnia
2013 do lipca 2014 r.

Zrédto: www.wuptorun.pl

Powiat niekorzystnie wypada pod tym wzgledem w porownaniu z pobliskimi powiatami,
np. w powiecie Swieckim spadek wynosit 3,3%, a w powiecie grudzigdzkim (ziemskim)
2,8%, natomiast w wabrzeskim 2,1%.

W ostatnim roku spadta liczba bezrobotnych — w koncu czerwca 2014 roku byto ich 4034
(to 0 372 osoby mniej niz rok wczesniej). To wazna zmiana, poniewaz w poprzednich latach
obserwowano przyrost liczby bezrobotnych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze niezwykle

niekorzystna jest struktura bezrobocia w powiecie — zdecydowang wigkszo$¢ bezrobotnych
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stanowig osoby zamieszkale na wsi (stanowig one ponad 63% wszystkich bezrobotnych
w powiecie), dlugotrwale bezrobotne (ta grupa to ok. 60% wszystkich zarejestrowanych),
o niskich kwalifikacjach (co trzeci bezrobotny nie ma kwalifikacji zawodowych)
1 wyksztatceniu (70,6% bezrobotnych w 2013 roku mialo wyksztatcenie nizsze niz $rednie —
powiat chetminski zajmowat pod tym wzgledem najnizszg lokate w wojewddztwie).

W tym kontek$cie powaznym problemem jest bardzo niska liczba nowych miejsc pracy
oraz miejsc aktywizacji zawodowej. W powiecie chetminskim w 2013 roku odnotowano
najwickszy w wojewodztwie spadek liczby wolnych miejsc pracy 1 miejsc aktywizacji
zawodowej. Ponad potowa powstajacych miejsc pracy to miejsca subsydiowane®. W powiecie
chelminskim dominujagcymi formami zatrudnienia subsydiowanego s3 roboty publiczne
i prace interwencyjne. Dwukrotnie rzadziej niz w wojewodztwie formag zatrudnienia

subsydiowanego jest podj¢cie przez bezrobotnych dziatalnoéci gospodarcze;j.

Aktywizacja 0sob bezrobotnych. Dziatalnosé PUP Chelmno

Niekorzystna struktura spoteczno-demograficzna bezrobotnych w powiecie oraz bardzo
niska liczba powstajacych miejsc pracy skutkuje tym, ze malo os6b bezrobotnych podejmuje
pracg. Poza subsydiowaniem miejsc pracy i aktywizacji zawodowej, PUP w Chelmnie
podejmuje kilka form dziatan aktywizacyjnych m.in. szkolenia dla bezrobotnych i staze.

Miedzy 2012 a 2013 rokiem obserwujemy znaczacy przyrost szkoleh — ich ogodlna liczba
zwigkszyla si¢ o 85%, a udziat w ogdlnej liczby aktywizacji wzrdst o 8,9%. Wprawdzie
roé$nie takze efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen (tzn. z roku na rok coraz wigcej osob, ktore
ukonczyty szkolenia wraca na rynek pracy), ale jest to przyrost nieproporcjonalny do wzrostu
liczby szkolen. W 2013 roku efektywnos$¢ zatrudnieniowa szkolen wynosita 46%. Jest to
wynik wyzszy niz S$rednia dla wojewddztwa, ale zarazem jeden z nizszych efektow
w  wojewodztwie — to znaczy w wigkszosci pozostalych powiatow efektywnosc
zatrudnieniowa szkolen przekracza $rednig dla wojewodztwa. Obnizono natomiast niemal
o potowe koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniu.

W tym samym okresie spadia liczba stazy w ogolnej liczbie aktywizacji. Jest to spadek
znaczacy, bo az o 12,6% (najwigksza redukcja w porownaniu z innymi powiatami). Nadal

jednak staze stanowig 40,9% w ogolnej liczbie aktywizowanych. Efektywnos¢

! Subsydiowane miejsca pracy wystepuja w roznych formach, m.in. prace interwencyjne, roboty publiczne,
dziatalno$¢ gospodarcza, refundacja kosztow zatrudnienia.
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zatrudnieniowa stazy utrzymuje si¢ na niemal niezmiennym poziomie, natomiast ro$nie koszt

ponownego zatrudnienia po stazu.

Tabela 1. Struktura aktywizacji bezrobotnych poszukujacych pracy

Szkolenia 21,3 21,1 -0,1 14,2 23,1 8,9
Staze 37,5 39,0 1,5 52,9 40,7 -12,2
Przygotowanie
zawodowe 0,03 0,03 0,0 0,0 0,0 0,0
dorostych
Prace
) ] 6,0 55 -0,4 9,5 12,1 2,6
interwencyjne
Roboty publiczne | 11,6 115 0,0 16,7 18,8 2,1
Prace spotecznie

10,9 11,2 0,3 0,0 0,5 0,5
uzyteczne
Dziatalno$¢

4,6 4,0 -0,6 2,1 2,4 0,2
gospodarcza
Refundacja
kosztow 8,1 7,6 -0,5 4,6 2,5 -2,1
zatrudnienia
razem 100,0 |100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Analiza pordwnawcza dziatalnosci powiatowych urzedéw pracy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

w 2013 roku, WUP, Torun wrzesien 2014.

W 2013 roku udziat podje¢ prac interwencyjnych w ogolnej liczbie aktywizacji wynosit
12,1%, robot publicznych — 18,9%, prac spolecznie uzytecznych — 0,5%, rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej — 2,5%, podjecia pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia
2% (liczba ta spada).

Zauwazamy, ze struktura aktywizacji w powiecie zmieniata si¢ miedzy 2012 i 2013
rokiem w taki sposob, ze wzrosta liczba szkolen, prac interwencyjnych i robot publicznych,

a spadata lub utrzymata si¢ liczba pozostatych form aktywizacji. Z wyjatkiem udziatu prac
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interwencyjnych i1 robot publicznych, struktura aktywizacji w powiecie zblizyta si¢ do tej,
ktéra charakteryzuje cate wojewodztwo.

Zmienia si¢ efektywnos$¢ zatrudnieniowa poszczegdlnych form aktywizacji. Coraz
efektywniejsze sg szkolenia i prace spolecznie uzyteczne, a coraz mniej prace interwencyjne
(chociaz ich efektywno$§¢ w 2013 mimo tego spadku byla wysoka i wynosila 69,5%).
Nie zmieniala si¢ natomiast (wysoka) efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy.

Staze pozostaja najbardziej efektywna formg aktywizacji osob ponizej 25 roku zycia.
W przypadku osob diugotrwale bezrobotnych najbardziej efektywne byly szkolenia, roboty
publiczne 1 staze. Podobnie, w odniesieniu do oséb pozbawionych kwalifikacji najbardziej
efektywne zatrudnieniowo byly staze (efektywno$§¢ wyzsza niz dla osob dlugotrwale
bezrobotnych) i roboty publiczne. Dla oséb zamieszkalych na wsi najbardziej efektywne

zatrudnieniowo byty szkolenia i staze, chociaz efektywno$¢ tych ostatnich spadata.
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Potrzeby i postawy 0s0b bezrobotnych

Sytuacja zawodowa

Wsrod badanych podobnie czgsto reprezentowani byli bezrobotni pozostajacy bez pracy
krocej niz rok (facznie stanowili oni 34,2% wszystkich badanych) oraz osoby, ktore sg
bezrobotne od roku do dwoch lat (40%). Osoby diugotrwale bezrobotne stanowity 17,1%
badanych?.

Tabela 2. Czas pozostawania bez pracy

Od jak dawna pozostaje P. bez pracy Liczba Procent
Od 3 miesigcy i krocej 58 18,9

4-6 miesigcy 47 15,3
7-12 miesiccy 64 20,9
13-18 miesigcy 29 9,4
19-24 miesiace 30 9,7
Powyzej dwoch lat 47 17,1
Brak danych 28 9,1
Ogotem 307 100,0

Zrodto, Badania wiasne, Chetmno-Torun 2014.

Co trzeci z badanych podejmowat aktywno$¢ zawodowa w ostatnim roku. W przypadku
ponad potowy (54%) z nich zatrudnienie nie trwato dtuzej niz p6t roku. Byly to w wiekszosci
prace proste, nie wymagajace kwalifikacji (pracownik budowlany, pracownik fizyczny) lub
wymagajace niskich kwalifikacji (sprzedawca, mechanik, kelner, opiekun). Tylko nieliczni
(15%) wykonywali prace wymagajace wyzszych, ale nie specjalistycznych umiejgtnosci

(prace biurowe, praca umystowa).

? Taka struktura proby nie odzwierciedla struktury bezrobocia w powiecie. Jest to jednak efekt postaw
bezrobotnych — osoby dlugotrwale bezrobotne sa niechetne do udzielania wywiadow. Dodatkowo jest to skutek
sposobu realizacji badania — wywiady przeprowadzone byly przez pracownikow PUP z osobami dla nich
dostgpnymi, a wigc migdzy innymi tymi, ktore regularnie bywaja w urzedzie, uczestnicza w oferowanych
formach aktywizacji, sa w stalym kontakcie z doradcami zawodowymi,
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Tabela 3. Aktywno$¢ zawodowa w ciagu ostatniego roku

Czy pracowal/a P. w ciagu ostatnich 12 miesiecy? Liczba Procent
Tak 99 32,2

Nie 184 59,9

Brak danych 24 7,8

Ogotem 307 100,0

Zrodto, Badania wiasne, Chelmno-Torun 2014.

Niemal potowa badanych (46,9%) przyznata, ze nie maja oni zadnych wlasnych
dochodéw. Pozostali utrzymuja si¢ z zasitkow (22,5%) lub maja dochody z prac dorywczych
(25,5%). Tylko nieliczni badani wskazywali na inne zrodta utrzymania: rent¢ Iub
oszczedno$ci lub dzierzawy ziemi. Osoby, ktére deklaruja brak wiasnych dochodow,

utrzymuja sg gtdéwnie z pomocg rodzicoOw lub partneréw zyciowych.

Tabela 4. Gléwne zrodlo dochodéw

Jakie sg P. gléwne zZrodlo dochodow? Procent
Nie mam wlasnych dochodéw 46,9
Dochody z dorywczych prac 25,5

Zasitki, pomoc spoteczna 22,5

Brak danych 5,3

Inne (oszczednosci, dzierzawa ziemi) 14

Renta 1,4

Ogotem 100,0

Zrédto, Badania wiasne, Chelmno-Torun 2014.

Dochody uzyskiwane w ten sposob s3 dla potowy badanych wystarczajace tylko dla
zaspokojenia podstawowych potrzeb, natomiast co trzeciemu z badanych nie starczaja nawet
na nie. Co 6smy z bezrobotnych zaspokaja jednak wszystkie swoje potrzeby, a nawet (3,4%)
oszczedza. W lepszej sytuacji sg ci bezrobotni, ktorzy dorywczo pracuja, bez wzgledu na
dhugos¢ czasu pozostawania bez statej pracy, wyksztalcenie, pte¢ lub miejsce zamieszkania.
Co trzeci z badanych miewa regularne dochody, zamiennie z okresami pozbawionymi takiej
regularnosci, a co dziesiaty (9,8%) nie jest w stanie przewidzie¢ dochodoéw z miesigca na

miesigc, ale niemal potowa (40,5%) ma regularne comiesi¢czne dochody.
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Tabela 5. Wysokos¢ obecnych dochodow

Jak wysokie sg P. obecne dochody? Procent
Wystarcza na wszystkie potrzeby i na oszczgdnosci 3,4
Woystarcza na wszystkie potrzeby 10,9
Wystarcza tylko na podstawowe potrzeby 50,7

Nie starcza nawet na to 35,1
Ogotem 100,0

Zrodto, Badania wiasne, Chelmno-Torun 2014.

Niemal polowa badanych (49,2%) to osoby bez do$wiadczenia zawodowego. Pozostali

(41,4%) roznig si¢ ze wzglegdu na doswiadczenia zawodowe — jednak w wigkszosci

wykonywali oni wczesniej prace proste, nie wymagajace kwalifikacji. Osoby, ktore nie majg

zadnych doswiadczen zawodowych, nigdy nie pracowaly, poniewaz uczyly sie. Rzadziej

powodem bylo to, ze nie znalazty dla siebie odpowiedniej pracy, nie mialy mozliwosci

podjecia pracy (ze wzgledu na brak mozliwos$ci dojazdu do pracy lub obowiazki domowe) lub

nie miaty przygotowania, zeby ja podjaé.

Tabela 6. Powody biernosci zawodowej (n=91)

Nigdy nie pracowalem/am, poniewaz: Procent
Uczgszczam/uczeszczatem(am) do szkoty 69,2

Brak ofert pracy, nie znalaztem/am pracy 14,3

Brak mozliwosci (nie miatem warunkow, brak dojazdu, brak opieki dla dzieci) 8,8

Brak przygotowania (brak wyksztalcenia, brak do§wiadczenia) 7,7

Brak motywacji 1,1

Ogodtem 100,0

Zrodto, Badania wiasne, Torun 2014.

Plany zawodowe

Ponad 1/4 badanych nie wie, jaka prac¢ chciatloby wykonywa¢ w przysztosci lub jest im

to obojetne. Wsrod pozostalych przewazaja osoby, ktére chcialyby wykonywaé prace

niskokwalifikowane (29,9%). Az 10,3% badanych chcialoby wykonywa¢ prace

wysokokwalifikowane (wymagajace wyzszego wyksztalcenia).
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Tabela 7. Plany zawodowe

Jaki zawod chcial(a)by$ wykonywa¢ w przyszlo$ci? Liczba Procent
Prace niskokwalifikowane 92 29,9

Prace wymagajace $rednich kwalifikacji 66 21,5

Prace wysokokwalifikowane 32 10,3

Nie wiem 71 23,1
Kazdy/obojetnie 30 9,8

Wrhasna dziatalnos¢ 13 4,2

Ogotem 307 100,0

Zrbédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Bezrobotni chcieliby podjaé prace w pelnym wymiarze godzin. Tylko pojedyncze osoby

chcialyby pracowaé¢ w mniejszym wymiarze godzin (2,6%), dorywczo (1%) lub w ogoble nie

checa pracowac (1%). Ci, ktorzy mogliby prowadzi¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, mysla

przede wszystkim o firmach ustugowych (budowlane, mechanika samochodowa).

Tabela 8. Wymiar czasu pracy

W jakim wymiarze chcial(a)by$ pracowac? Liczba procent
Pelny etat 266 86,6

Cze$¢ etatu 8 2,6

Praca dorywcza 3 1,0

Wtasna dziatalno$¢ gospodarcza 13 4.2

Nie chce pracowaé 3 1,0

Brak danych 14 4.6

Ogotem 307 100,0

Zrédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Badani maja zr6znicowane oczekiwania, co do mozliwosci zarobkowania. Polowa z nich

liczy si¢ z tym, ze praca dalaby im wynagrodzenie ponizej wynagrodzenia minimalnego

(1680 zt brutto), ale niemal tyle samo, ze wynagrodzenie byloby kwota pomiedzy minimum

a $rednig krajowa (3960 zt brutto).
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Tabela 9. Oczekiwane wynagrodzenie

Jakie sa P. oczekiwania finansowe zwiazane z praca? lle .
Liczba Procent

powinno wynosi¢ wynagrodzenie miesi¢czne?
Ponizej minimum dla 2014 r. (mniej niz 1680 zt brutto) 146 47,6
Minimum — $rednia krajowa na koniec II kwartatu 2014 (1681-

139 45,3
3960 zt brutto)
Powyzej Sredniej krajowej (3961 zt brutto i wigcej) 6 1,9
Brak danych 16 5,2
Ogotem 307 100,0

Zrbédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Gotowos¢ do podjecia pracy i sposob jej poszukiwania

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych zadeklarowata, ze gdyby zaproponowano im prace,
byliby gotowi podja¢ ja od razu (60,9%) lub niemal natychmiast — od jutra (13,4%). Co 6smy
z bezrobotnych potrzebowalby wiecej czasu (kilka dni), zeby podja¢ prace — gltownie
z powodow organizacyjnych (np. konieczno$ci zorganizowania opieki dla dzieci). Sg jednak

I tacy — tacznie 3,3% - ktorzy mogliby podjac¢ pracg dopiero kilka tygodni od ztozenia im

takiej propozycji, a 6,5% badanych zadeklarowato, Ze nie podj¢liby pracy.

Tabela 10. Gotowos¢ do podjecia pracy

Czy gdyby zaproponowano P. dzisiaj prace, od kiedy .

gotowa/gotow bylaby/bylby P. ja podjac? Hiczba Frocent
Od zaraz 187 60,9

Od jutra 41 13,4

Za kilka dni 41 13,4

Nie wczesniej niz za 2-3 tyg. 7 2,3

Dtuzej niz za 2-3 tyg. 3 1,0

Nie chcg/nie moge teraz ani w najblizszym czasie podjac pracy 20 6,5

Brak danych 8 2,6

Ogotem 307 100,0

Zrédto, Badania wiasne, Chetmno-Torun 2014.

Wigkszos¢ (84,7%) badanych podejmowata wczesniej proby znalezienia pracy.
Wigkszos¢ badanych poszukuje pracy w sposoéb bierny — 58% szuka pracy czytajac
ogloszenia o pracy umieszczane w prasie lub internecie. Co szoésty z bezrobotnych szuka
pracy przez urzad pracy. Co czwarty badany podejmuje bardziej aktywne poszukiwania —

kontaktuje si¢ lub zgtasza do pracodawcy i/lub przekazuje mu swdj zyciorys.
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Tabela 11. Sposoby szukania pracy

Ogtoszenia, Internet 119 38,8
Przez urzad pracy 49 16,0
Osobiscie, wizyty u pracodawcy 43 14,0
Po znajomosci 35 11,4
Ogloszenia, prasa 59 19,2
Wysytam/sktadam CV 33 10,7
Inne (przez agencj¢ pracy, wszystkimi sposobami, caty . 23
czas szukam)

Staze 2 0,6
Koncentruje¢ si¢ na zalozeniu wlasnej dziatalnosci 2 0,6
Ogotem 349 -

*Procent nie sumuje si¢ do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto, Badania wiasne, Chetmno-Torun 2014.

Bezrobotni maja zgota inne wyobrazenie o tym, czym jest aktywne szukanie pracy. Do
takiej aktywno$ci wlaczaja najczesciej czeste przegladanie ogloszen o pracy. Tylko

co dziesiaty z badanych sadzi, ze taka aktywna forma jest oczekiwanie na oferte z PUP.

Tabela 12. Definicja ,,aktywnego szukania pracy”

Czeste przegladanie ogloszen o pracy 236 79,7
Wizyty w urzedzie pracy 145 49,0
Uczestnictwo w kursach i szkoleniach zawodowych 139 47,0
Rozsytanie wlasnego zyciorysu do pracodawcow 134 45,3
Wizyty w zaktadach pracy 129 43,6
Proba wykorzystania znajomosci 106 35,8
Oczekiwanie na ofertg z PUP 34 11,5
Inne (wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, wykazywanie si¢ 3 10
inicjatywa)

*Procent nie sumuje si¢ do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrodto, Badania wilasne, Chelmno-Torun 2014.
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Wiegkszo$¢ poszukiwan koncentruje si¢ na Chelmnie lub jego bezposredniej okolicy.
Tylko co szosty badany szuka pracy poza powiatem — gltownie w pobliskich wigkszych
miastach (Swieciu i Grudziadzu, rzadziej w Toruniu lub Bydgoszczy), rzadziej rejon
poszukiwan przekracza granice wojewodztwa. Wigkszo§¢ badanych szuka pracy
w wyuczonym zawodzie (58%), a tylko co trzecia osoba (33,9%) szuka pracy w innym
zawodzie. W tym ostatnim przypadku gldownym powodem jest brak zawodu lub przekonanie,
Ze nie ma zapotrzebowanie na pracownikow z danej branzy.

Tabela 13. Miejsce poszukiwania pracy

. Procent
Gdzie poszukiwal/a P. pracy? Liczba
respondentow*
W Chetmnie 150 54,7
W okolicy Chetmna 163 59,5
Poza powiatem 47 17,2

*Procent nie sumuje si¢ do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédlo, Badania wiasne, Chetmno-Torun 2014.

Potwierdzenie waskiego obszaru, na ktérym poszukiwana jest praca uzyskujemy
w deklaracjach dotyczacych staran o prace za granicg. Nie podejmowato ich nigdy az 82,4%
bezrobotnych. Co 11 bezrobotny miat za sobg do§wiadczenie pracy za granicg, natomiast co
20 starat si¢ o takie zatrudnienie, bez skutku — ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc pracy,
brak znajomosci jezyka lub brak kwalifikacji zawodowych. Ci, ktorzy podjeli prace
za granicg, pracowali tam bardzo krotko (ponizej 6 miesigcy) lub bardzo dtugo (powyzej 2
lat), niemal wszyscy wykonywali prace proste, nie wymagajace kwalifikacji (z wyjatkiem 2
0sOb), a zaprzestali pracy albo ze wzgledow rodzinnych albo ze wzgledu na sezonowy
charakter zatrudnienia.

Tabela 14. Wyjazd zagraniczny w celach zarobkowych

Czy staral/a si¢ P. o wyjazd zagraniczny w celach '
Liczba Procent
zarobkowych?
Tak, ale nie dostatam/em pracy, 16 5,2
Nie 253 82,4
Juz pracowatam/em za granicg 27 8,8
Brak danych 11 3,6
Ogotem 307 100,0

Zrbédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.
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Badani, w wigkszosci nie planujg wyjazdu zagranicznego w celach zarobkowych. Jednak

co szbsty bezrobotny bierze pod uwage taka mozliwos$¢, zwlaszcza jesli bytaby to migracja

czasowa (13%).

Tabela 15. Plany wyjazdu zagranicznego w celach zarobkowych

Czy planuje P. wyjazd zagraniczny w celach :
Liczba procent
zarobkowych?
Tak, na state 12 3,9
Tak, na jaki$ czas 56 18,3
Nie planuje 222 72,3
Brak danych 17 55
Ogotem 307 100,0

Zrbédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

ZwrdEmy przy tym uwage, ze mniej niz potowa osob, ktore zadeklarowaty che¢ wyjazdu

zarobkowego podjeto dziatania przygotowawcze, a tylko 13,2% z nich jest juz gotowa do

wyjazdu. Moze to oznaczaé, ze deklaracja pozostatych oso6b ma przede wszystkim charakter

deklaratywny.

Tabela 16. Podejmowanie dzialan umozliwiajacych wyjazd (n=68)

Czy podjales juz dzialania, ktére umozliwilyby Ci taki
. Liczba Procent
wyjazd?
Tak, jestem przygotowany do wyjazdu 9 13,2
Tak, ale tylko wstepne (zebratem informacje, itp.) 17 25,0
Nie, ale zrobi¢ to nicbawem 23 33,9
Nie i nie zamierzam 19 27,9
Ogotem 68 100,0

Zrbédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Pomoc lokalnych instytucji w poszukiwaniu pracy

Badani bezrobotni sg do$¢ bierni we wlasnych poszukiwaniach pracy, co gorsza do$é

niechetnie korzystajg tez z pomocy lokalnych instytucji w tych poszukiwaniach. Mniej niz
polowa (40,7%) bezrobotnych zwrdcita sie¢ po taka pomoc do lokalnych instytucji.
Najczesciej zwracano si¢ po pomoc do Powiatowego Urzedy Pracy, ale pojedyncze osoby
poszukiwaty pomocy w Urzedzie Gminy, GOPSie lub innych instytucjach rynku pracy (OHP,

agencja zatrudnienia).
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Tabela 17. Korzystanie z pomocy lokalnych instytucji w poszukiwaniu pracy

Czy korzystal/a P. przy tym z pomocy lokalnych instytucji? Liczba Procent
Tak 125 40,7

Nie 130 42,3

Brak danych 52 16,9
Ogobtem 307 100,0

Zrédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Osoby, ktére nie korzystaly z takiej pomocy, w wigkszo$ci nie umialy wyjasnié
dlaczego. Nieliczni, ktorzy wskazali powody niekorzystania z pomocy lokalnych instytucji
(tacznie 27% z tych osob) unikato ich gléwnie w przekonaniu, ze nie ma dla nich wiasciwych
ofert pracy lub — jesli istniejg takie oferty, a oni byliby zainteresowani pracg — sami by je
znalezli. Tylko pojedyncze osoby (6,8%) przyznaly, ze nie wiedzialty do kogo nalezalo si¢
zwrdcic i co by dzigki temu zyskali.

Tabela 18. Powody nie skorzystania z pomocy lokalnych instytucji w poszukiwaniu pracy (n=130)

Dlaczego nie korzystal/a P. z pomocy lokalnych instytucji? Liczba Procent
Sa mato efektywne/nie byly w stanie zaproponowaé¢ mi niczego 15 112
ciekawego, nie ma dla mnie ofert

Nie wiedziatem/am, do ktorych si¢ zwrdci¢, nie mialem 9 6.8
mozliwosci

Sam/sama szukam pracy, nie byto takiej potrzeby 9 6,8

Nie szukalem/am pracy 3 2,2

Braki danych 95 73,0
Ogotem 130 100,0

Zrédto, Badania wiasne, Chetmno-Torun 2014.

Ci, ktorzy zwrocili si¢ do lokalnej instytucji po pomoc, oczekiwali pomocy w znalezieniu
pracy. Tylko pojedyncze osoby liczyly na mozliwos$¢ udzialu w kursach, odbycia stazu,
informowania o ofertach lub posrednictwa w kontakcie z agencja zatrudnienia.

Podobnie byto w przypadku oso6b rozwazajacych zagraniczng migracje zarobkowa.
Potowa z nich (52,9%) jest przekonana, ze nalezy samemu radzi¢ sobie z przygotowaniami do
takiego wyjazdu, a co piaty z nich, ze nie jest rolg lokalnych instytucji tego typu wsparcie
mieszkancow. Jedynie co dziesigty z badanych planujacych wyjazd widzial potrzebe
skorzystania z pomocy lokalnych instytucji, widzac dla nich rol¢ w postaci pomocy
w zalatwieniu formalno$ci oraz sprawdzenia legalnos$ci zatrudnienia, a w pojedynczych

przypadkach takze posrednictwa pracy.
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Tabela 19. Oczekiwanie pomocy ze strony instytucji lokalnych w przygotowaniach do wyjazdu (n=68)

Tak 8 11,8
Nie, nie nadaja si¢ do tego/nie sg do tego powotane 14 20,6
Nie, nalezy sobie samemu radzi¢ z takimi sprawami 36 52,9
Brak danych 10 14,7
Ogotem 68 100,0

Zrbdlo, Badania wlasne, Toruf 2014.

Wyksztalcenie i kompetencje

Ponad potowa badanych bezrobotnych legitymuje si¢ wyksztalceniem nizszym niz
srednie. Osoby z wyksztalceniem $rednim stanowity 35,2% badanych, wyksztatcenie

policealne lub wyzsze mialo zaledwie 9,5% bezrobotnych. Sami badani nie umieja ocenic,

czy poziom wyksztatcenia jest w ich przypadku bariera do

miejsca zamieszkania: 47,2% nie wiedziato, jaki jest wptyw wyksztatcenia na ich mozliwosci

na rynku pracy. Tylko co piaty bezrobotny (23,5%) sadzit, ze wyksztalcenia stanowi jedna

z przyczyn trudnosci w znalezieniu pracy.

Wykres 1. Poziom wyksztalcenia

znalezienia pracy w poblizu

Poziom wyksztatcenia

B Podstawowe lub niisze

B Gimnazjalne

B Zawodowe (zasadnicza
szkote zawodowa, lub

technikum bez matury)
Srednie

B Policealne

Wyzsze

H Brak danych

Zrédlo, Badania whasne, Chetmno-Toruf 2014.
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Niezaleznie od tych ocen ponad polowa badanych planuje podwyzszy¢é wyksztalcenie
(38,4%) lub zdoby¢ nowe kwalifikacje (17,9%). Co trzeci z badanych nie odczuwa takiej
potrzeby. Podwyzszenie wyksztatcenia lub kwalifikacji biorg pod uwage w szczegodlnosci te
osoby, ktore juz maja relatywnie wysokie wyksztalcenie (Srednie i wyzsze) i jednocze$nie nie sg
pewne, czy na lokalnym rynku pracy ich obecne wyksztalcenie pozwala na znalezienie pracy. Ta
grupa osob planuje zwlaszcza ukonczenie studiow podyplomowych, podwyzszenie poziomu
studiow (na magisterskie) lub ukonczenie studiow na poziomie licencjackim.

Tabela 20. Plany dotyczace podwyzszenie wlasnego wyksztalcenia lub zdobycie nowych kwalifikacji

Czy planuje P. podwyzszenie wlasnego wyksztalcenia lub :

zdobycie nowych kwalifikacji? Hiczha Frocent
Tak — planuje podwyzszenie wyksztatcenia 118 38,4

Tak — planuje zdobycie nowych kwalifikacji 55 17,9

Nie, chee tylko ukonczy¢ kurs/szkote, w ktorej obecnie si¢ uczg 14 4,6

Nie 100 32,6

Brak danych 20 6,5
Ogodtem 307 100,0

Zr6dto, Badania whasne, Chetmno-Toruf 2014.

Prawie 18% badanych chcialoby zdoby¢ nowe kwalifikacje. Cze$¢ z nich (co 7) nie ma
sprecyzowanych wyobrazen o tym, jakie miatyby to by¢ kompetencje. Wsrdd pozadanych kursow
i szkolen wymieniano: kurs kasy fiskalnej (3), kurs na opiekunke (4), kurs spawacza (4),
pracownik administracyjny (4), kurs prawo jazdy kat.C (3), kurs na wozki widtowe, koparke (3),
florystka, kosmetyczka, szwaczka, budownictwo, ochroniarz z licencjg, kurs pilarza, kurs
pierwszej pomocy (po 1 wskazaniu). Potowa badanych (52,1%) uznata, ze w swoich staraniach
o podwyzszenie wyksztatcenia lub zdobycie nowych kwalifikacji napotykaja jakie$ bariery. Byly
to w szczegdlnosci problemy ze sfinansowaniem nauki. Co pigta osoba ma trudno$¢ pogodzenia

obowiagzkow z nauka, a co siodmy sadzi, ze szkoty sg za daleko.

Tabela 21. Rodzaje barier

Jakie bariery? Liczba| Procent respondentow™
Finansowe, nie sta¢ mnie na nauke 101 63,5

Nie datoby si¢ pogodzi¢ nauki z obowigzkami, ktére mam | 31 19,5

w domu

Szkoty sg za daleko 23 14,5

Oferowane kursy nie pomogg mi zmieni¢ mojej sytuacji 15 9,4

Inne (wiek, brak szkoty odpowiedniej dla mnie) 7 4.4

*Procent nie sumuje si¢ do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.
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Co trzeci badany (30%) juz zdobyt jakie$ dyplomy i certyfikaty — najczesciej sa to
dyplomy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe (np. dyplom czeladnika) lub certyfikaty
dajace uprawnienia zawodowe lub o charakterze ogdlnym (np. z zakresu przedsigbiorczosci,
kursy komputerowe, kursy BHP, pierwszej pomocy, itp.).

Podobna liczba o0so6b (28,3% wszystkich badanych) brata udziat w szkoleniach
organizowanych przez PUP w Chetmnie — w wigkszosci przypadkéw w jednym szkoleniu.

Co czwarta z tych osob brata udziat w kursie aktywnego poszukiwania pracy. Pozostali
brali udziat w szczegdlnosci w kursach uzupetiajacych ich kompetencje (kurs komputerowy,
kurs jezykowy, podstawy prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej) oraz kursy
zawodowe (kurs dla spawacza, opiekunki dla os6b starszych i dzieci, szwaczki, operatora
wozka widlowego, przedstawiciela handlowego, telemarketera, kosmetyczki). Dwukrotnie

rzadziej brano udziat w szkoleniach organizowanych przez inne lokalne instytucje.

Tabela 22. Udzial w szkoleniach organizowanych przez PUP w Chelmnie

Czy bral/a P. udzial w szkoleniach organizowanych przez PUP .

Liczba Procent
w Chelmnie?
Tak 87 28,3
Nie 202 65,8
Brak danych 18 59
Ogotem 307 100,0

Zrédto, Badania wiasne, Chetmno-Torun 2014.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wiekszo$§¢ badanych bezrobotnych, ktorzy brali udziat
w szkoleniach organizowanych przez PUP w Chelmnie nie podejmowata proby znalezienia
pracy z wykorzystaniem nowych kwalifikacji. W przypadku 1/3 badanych proba ta polegata
na odwiedzeniu pracodawcy lub wystaniu mu swojego CV (lacznie 37,9% badanych),
pozostali nie podj¢li Zadnych dziatan lub podjeli dziatania symboliczne (np. przegladali
ogloszenia w prasie).

Tabela 23. Nowe kwalifikacje a poszukiwanie pracy (n=87)

Czy po uzyskaniu dyplomu ukonczenia szkolenia,

podjal/podjela P. probe znalezienia pracy z Liczba Procent
wykorzystaniem nowych kwalifikacji?

Tak 33 37,9

Nie 54 62,1
Ogotem 87 100,0

Zrédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.
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W wigkszosci przypadkow starania te byty bezskuteczne. Prace udato si¢ znalez¢ 12,6%
grupy bezrobotnych, ktorzy ukonczyli szkolenia w PUP w Chelmnie, przy czym w wigkszosci
podjeta praca nie bazowata na nowo zdobytych kwalifikacjach.

Tabela 24. Zdobycie zatrudnienia dzigki staraniom w poszukiwaniu pracy (n=87)

Czy w efekcie tych staran zdobyl/a P. zatrudnienie? Liczba Procent
Tak, zgodng z uzyskanymi kwalifikacjami 3 3,4

Tak, ale nie wymagajacg uzyskanych kwalifikacji 8 9,2

Nie, nie byto zapotrzebowania na takie kwalifikacje 18 20,7

Nie, w okolicy nie ma miejsc pracy 26 29,9

Nie dotyczy — nie szukatam/em pracy po ukonczeniu szkolenia 22 25,3

Braki danych 10 11,5
Ogotem 87 100,0

Zrbédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Mimo to, szkolenia organizowane przez PUP Chelmno oceniane sg dobrze. Bezrobotni
uznali, Zze oferowane szkolenia obejmuja interesujace tresci, sa ciekawie prowadzone i dobrze
prowadzone. Dos¢ dobrze oceniane sg umiejetnosci, w ktore wyposazaja szkolenia. Nieco

nizej niz dobrze oceniono pomocnos¢ szkolen w poszukiwaniu pracy.

Tabela 25. Ocena szkolen organizowanych przez PUP

Jak ocenia P. Calkowicie Nie Calkowicie
) : Trudno | Zgadzam .
szkolenia organizowane sie zgadzam sie Srednia
. powiedzie¢ sie

przez PUP nie zgadzam sie zgadzam
Przydatne umiejetnosci 4,9 4,9 17,1 28,0 45,1 4,04
Ciekawie poprowadzone 0,0 3,8 22,5 22,5 51,3 4,21
Dobrze przygotowane 1,3 3,8 23,1 23,1 48,7 4,14
Interesujace tresci 0,0 1,3 22,8 25,3 50,6 4,25
Pomocne

o 7,4 6,2 21,0 21,0 44,4 3,89
w poszukiwaniu pracy

Zrédto, Badania wlasne, Chelmno-Torun 2014.

Badani wskazywali bardzo r6znorodng tematyke szkolen, ktorg byliby zainteresowani, od
kursow przygotowujacych do wykonywania konkretnych zawodow, po kursy o charakterze
og6lnym. Wigkszo§¢ tych, ktorzy w ogole rozwazaja udzial w szkoleniach PUP, maja
okreslone preferencje, jedynie 5,7% z nich wyrazito opini¢, ze rodzaj kursu nie ma dla nich

zadnego znaczenia.
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Tabela 26. Preferowana tematyka szkolen

W jakim szkoleniu chcialby/chciatlaby P. wzia¢ udzial (o jakiej

tematyce)? Liczba Procent
Kurs na opiekuna do dzieci/osob starszych 28 11,3
Administracja i rachunkowo$¢/obstuga biurowa 26 10,5
Kurs na wozki widtowe/koparko - tadowarke 25 10,1
Szkolenia zawodowe (spawacz, murarz, dekarz) 22 8,9
Kurs obstugi kasy fiskalnej 18 7,3
Jezyki obce 15 6,1
W jakimkolwiek/ w kazdym, ktory pomoze znalez¢ zatrudnienie 14 57
Informatyka 13 53
Kurs prawa jazdy 12 4,9
Kurs fryzjerski/kosmetyczny 11 4,4
Aktywne poszukiwanie pracy/umiejetnosci pisania dokumentow 10 40
aplikacyjnych

Kurs na przedstawiciel handlowego/sprzedaz 9 3,6
Prowadzenie wtasnej dziatalnosci 8 3,2
Magazynier/pracownik porzadkowy 7 2,8
Kurs gastronomiczny 6 2,4
Kurs elektroniczny 6 2,4
Szkolenia barmanskie/kelnerskie 4 1,6
Kursy BHP, ochrony mienia 4 1,6
W Zadnym 3 1,2
Kurs florystyczny 3 1,2
Inne (trudno powiedzie¢, pomoc szpitalna) 3 1,2
Ogotem 247 100,0

Zrédto, Badania wlasne, Chelmno-Torun 2014.

Badani, jesli umieli okresli¢ swoje oczekiwania (to dotyczy tylko potowy badanych), co
do efektow tych szkolen, podkreslali, ze maja one pozwoli¢ im przede wszystkim na zdobycie
praktycznych umiej¢tnosci zawodowych lub zdobycie kwalifikacji
wykonywania pracy dajacej wyzsza pozycj¢ zawodowa. Tylko nieliczni badani oczekuja, Ze

szkolenia wyposazg ich w umiejetnosci ogolne: pozwalajace na poruszanie si¢ po rynku pracy

lub wykonywanie zadan zawodowych (jak kompetencje migkkie).
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Tabela 27. Pozadane kompetencje zdobyte na szkoleniu organizowanym przez PUP

Praktycznych  umiejgtnosci  zawodowych  (np., spawania, - 227
murowania, obstugi wozka widlowego)

Podwyzszenie kwalifikacji 51 20,7
Przygotowania do podjecia pracy (przygotowanie do rozmowy 13 5.2
kwalifikacyjnej; przygotowanie dot. prowadzenia wtasnej firmy)

Kompetencje migkkie (praca w grupie, pewnos$¢ siebie, 10 40
umiejetnosci spoteczne)

Brak danych 117 47,3
Ogodtem 247 100,0

Zrédto, Badania wtasne, Chetmno-Torun 2014.

Wigkszo§¢ badanych nie zna innych mozliwosci przygotowania do rynku pracy, niz
szkolenia oferowane przez PUP Chetmno. Tylko co trzeci badany (34,2%) styszat o innych
formach. Dzialania te sg najczesciej kojarzone z PUP, ale takze osSrodkami pomocy spoleczne;j
lub urzedem miasta/gminy. Jesli bezrobotni korzystaja z innych form niz szkolenia, to sa to
przede wszystkim oferty pracy, ktore rozpowszechniaja inne instytucje. Brak znajomosci ofert
PUP skutkuje takze do$¢ ograniczonymi potrzebami badanych. Co piaty z nich chciatby
skorzysta¢ z kursow lub szkolen organizowanych przez PUP, co szdsty — z oferty pracy, a co
dziesigty ze stazu. Tylko pojedyncze osoby chciatyby skorzysta¢ z dofinansowania na

zatozenie wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tabela 28. Oczekiwania co do oferty PUP Chelmno

Kursy/szkolenia 75 24,4
Oferty pracy 51 16,6
Staze 28 11,3
Z wszelkich, nie wiem 12 3,9
Dofinansowanie na zatozenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej | 2 0,6

*Procent nie sumuje si¢ do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrodto, Badania wiasne, Chetmno-Torun 2014.
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Postawy 0sob bezrobotnych

Wedhug badanych, gtdowng barierg dla bezrobotnych jest brak miejsc pracy (85,6%) lub
praca limitowana, to znaczy dost¢pna tylko dla waskiej kategorii 0sob (41,3%). Co piaty
bezrobotny bariery te dostrzega w postawach pracodawcéw lub w rozwoju infrastrukturalnym
gmin. Relatywnie rzadko (17%) wskazywano, ze bariera taka jest brak informacji lub zty
system informowania o ofertach pracy oraz trudno$¢ w podjeciu pracy ze wzgledu na brak
wsparcia organizacyjnego/infrastrukturalnego w zakresie ustug spolecznych. Kilkoro
badanych wskazato takze na zle przepisy dotyczace rynku pracy — proszeni o przyktady
wskazywali jednak glownie na nieszczelno$¢ przepisow, umozliwiajagcag nieuprawnione
korzystanie z przywilejow (np. wielokrotne uczestnictwo z programie EFS).

Tabela 29. Bariery, na jakie napotyka osoba bezrobotna w powiecie chelminskim

Na jakie bariery napotyka osoba bezrobotna w powiecie . Procent
chelminskim? respondentow*
Brak miejsc pracy 232 85,6
Miejsca pracy tylko dla waskiej kategorii osoéb (np. tylko

mc;zjczyzn]j)tylli]o ancistéw, itp.? J ) " e i3
Nieuczciwi pracodawcy 71 26,2
Brak/zle rozwinigta komunikacja w gminie, utrudnione dojazdy 70 25,8

Brak informacji/zty system informowania o ofertach pracy 46 17,0

Brak ustug opiekunczych umozliwiajacych podjecie pracy (ztobki,

przedszkola, opiekunowie dla osob przewlekle chorych Ilub | 34 12,5
starych)

Inne 9 3,3

Zte przepisy dot. rynku pracy 6 2,2

*Procent nie sumuje si¢ do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi

Zrédto, Badania whasne, Torufi 2014.

Badani bezrobotni majg wyobrazenie o tym, jaka prace chcieliby wykonywa¢. Miataby to
by¢ praca w regularnych (stalych) godzinach lub taka, w ktoérej czas pracy jest zmienny (10
godzin jednego dnia, 6 godzin nastgpnego). Nieco mniej chetnie s3 nastawieni na prace
w systemie zmianowym lub z przerwa w ciggu dnia — taki system odrzuca prawie potowa

badanych jako nieakceptowalny.
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Tabela 30. Czas pracy

Praca zmianowa — przez

i 4 w pdzno popotudniowych)

) ) 28,4 10,7 19,9 11,8 29,2 2,97
pierwszy okres zmiany nocne
Praca od wczesnych godzin
32,2 11,0 17,2 13,6 26,0 3,10
porannych
Praca w nieregularnych godzinach
(np. jednego dnia 10 godzin, 30,3 9,6 21,8 15,3 23,0 3,09
innego 6)
Praca z przerwa w ciagu dnia
(np. 4 godz. w godz. porannych 30,0 10,6 14,8 13,7 30,8 2,95

Zrodto, Badania wlasne, Chetmno-Torun 2014.

Badani najche¢tniej wykonywaliby prace w siedzibie firmy, na tym samym stanowisku.

Umiarkowang akceptacje zyskuja tez rozwigzania przewidujagce pewng mobilnosé

pracownikow migdzy stanowiskami. Najmniej ch¢tnie zaakceptowanoby rozwigzania bardziej

elastyczne.

Tabela 31. Organizacja pracy

Praca wykonywana stale w siedzibie
o ) 45,1 9,0 12,5 8,2 25,1 3,41
firmie, na tym samym stanowisku
Praca czg$ciowo wykonywana poza
¢ Wyronywanap 24,9 15,7 24,1 16,1 19,3 3,11
firma
Praca wykonywana w siedzibie
RO 28,4 16,8 20,2 17,2 17,6 3,21
firmy, ale na roznych stanowiskach

Zrodto, Badania wilasne, Chetmno-Torun 2014.

Badani liczg si¢ z tym, ze wlasciwe zatrudnienie bedzie poprzedzone okresem probnym

1 ze w pierwszym okresie moga otrzymaé¢ gorsze warunki zatrudnienia. Mniejsza akceptacja

cieszy si¢ zatrudnienie czasowe, a zdecydowanie najnizszym przyjecie na bezplatny okres

probny/staz.
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Tabela 32. Warunki zatrudnienia

Zatrudnienie na okres probny

stazem na czas przyuczenia do pracy

z mozliwoscig przedtuzenia 40,2 12,0 13,5 13,5 20,8 3,37
na lepszych warunkach

Zatrudnienie czasowe 29,5 15,8 23,2 14,1 17,4 3,26
Zatrudnienie poprzedzone

bezptatnym lub nisko ptatnym 23,5 14,8 19,8 14,0 28,0 2,92

Zrodto, Badania wlasne, Chelmno-Torun 2014.

Obecni bezrobotni chcieliby otrzymywaé wynagrodzenie state lub takie, ktore

uzupelniane bytoby mozliwo$cia uzyskania premii. Najmniej chetnie widzg taki system

wynagrodzenia, ktory w catosci zalezny bytby od efektow pracy.

Tabela 33. Wynagrodzenie

Wynagrodzenie stale, niezalezne
41,4 13,3 12,0 12,4 21,2 3,41
od efektow pracy
Wynagrodzenie catkowicie zalezne
25,9 11,3 20,9 21,3 20,5 3,01
od efektow pracy
Wynagrodzenie state z mozliwoscia
) B 49,2 52 7,1 6,0 32,5 3,33
uzyskania premii za dobre efekty
Poczatkowo wynagrodzenie najnizsze
! Wynas ! 29,5 16,4 21,3 11,5 21,3 3,21
Z Czasem coraz Wyzsze

Zrédto, Badania whasne, Chetmno-Torufi 2014.
Badani najchetniej widzieliby takie rozwigzanie,

najtanszego $rodka transportu.
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Tabela 34. Dojazd do pracy

Pracodawca nie zapewnia dojazdu do

pracy, ale refunduje koszt najtanszego | 41,1 11,9 17,8 12,3 17,0 3,48
srodka transportu
Pracodaweca nie zapewnia dojazdu do

25,6 15,4 24,4 11,5 23,1 3,09
pracy i oferuje niski ryczatt
Pracodawca nie zapewnia dojazdu do
pracy przez pierwsze sze$¢ miesigcy 29,2 12,1 22,9 10,4 25,4 3,09

pracy

Zrodto, Badania wlasne, Chelmno-Torun 2014.

Najmniejsza ogdlng akceptacja bezrobotnych cieszg si¢ jednak warunki pracy odnoszace
si¢ do kwestii zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji. Najmniej akceptowane z tych
rozwigzan jest takie, w ktorym pracodawca stwarza mozliwo$¢ podniesienia kwalifikacji dla
pracownikow, ale obcigzy ich kosztem takiego szkolenia. Nieznacznie bardziej akceptowane
s takie rozwigzania, gdy pracodawca wymaga podwyzszenia kwalifikacji przed podjgciem

pracy lub w pierwszych miesigcach zatrudnienia.

Tabela 35. Wymagania dotyczace podnoszenia kwalifikacji

Pracodawca wymaga podniesienia
kwalifikacji na wtasny koszt przed 26,3 14,3 19,1 12,4 27,9 2,99
podjeciem pracy

Pracodawca wymaga podniesienia
kwalifikacji na wtasny koszt w ciggu | 21,4 16,1 25,4 145 22,6 2,99

pierwszych trzech miesiecy pracy

Pracodawca wymaga podniesienia

kwalifikacji i pomniejsza
. ) 20,9 16,7 18,8 16,7 26,8 2,88
wynagrodzenie w pierwszych

miesigcach pracy o koszt szkolenia

Zrédlo, Badania wlasne, Chelmno-Toruf 2014.
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Podsumowanie. Adekwatnos¢ metod i narzedzi przeciwdzialajgcych
bezrobociu i wykluczeniu spolecznemu

Dominujacym narzedziem aktywizacji stosowanym przez PUP Chelmno byty szkolenia
dla osob bezrobotnych oraz organizacja stazy. Takie narzedzia w pelni odpowiadaja
wyobrazeniom beneficjentéw tych dziatan. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze obserwowane
zjawisko ma charakter zwrotny, to znaczy fakt, ze szkolenia dominuja w ofercie
aktywizacyjnej powoduje, ze gtownie te dzialania sg dostrzegane przez osoby bezrobotne.
Jednoczes$nie, nie majg one stycznosci z innymi ofertami aktywizacji samego PUP lub innych
lokalnych instytucji, co powoduje, ze moga niec mie¢ wyobrazenia, jakie inne formy
przywrdcenia na rynek pracy mogtyby by¢ prowadzone.

Nalezy zarazem podkresli¢, ze szkolenia i1 inne formy podnoszenia kwalifikacji osob
bezrobotnych w zwigzku z ich obecnym niskim poziomem, sa nieunikniong forma
aktywizacji. W tym konteks$cie, znaczenie zyskuje rola innych instytucji lokalnych, ktore
moga wzbogaci¢ ofert¢ edukacyjng PUP, ale takze pracodawcow, ktoérzy —w sposob
niezbedny — powinni by¢ wiaczani w proces ksztalcenia umiejetnosci zawodowych

potencjalnych pracownikow.
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Aktywnos¢ instytucji lokalnych w promowaniu zatrudnienia

Kondycja lokalnego rynku pracy

Przedstawiciele nielicznych lokalnych instytucji, ktore zdecydowaty si¢ na udziat
w badaniu, oceniajg warunki rozwoju gospodarczego W powiecie jako dobre (5 opinii) lub
przecigtne (4 opinie). Wigkszo$¢ z nich uwazato, ze w ostatnich dwoéch latach nic si¢ pod tym
wzgledem nie zmienito, a jesli zauwazali zmiany, to na lepsze. Jednoczesnie jednak cechuje
ich wysoki poziom optymizmu — sg przekonani, ze warunki rozwoju gospodarczego beda
zmienialy si¢ na lepsze.

Tabela 36. Zmiana warunkow rozwoju gospodarczego3

Liczba
Czy warunki rozwoju gospodarczego ulegly/ulegng
o w ostatnich dwoch | w najblizszych
zmianie:
latach? dwéch latach?
Tak, na lepsze 3 6
Tak, na gorsze 1 1
Nie, nic si¢ nie zmienito 6 3
Ogotem 10 10

Zrbdto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Najwazniejszymi czynnikami rozwoju wedlug badanych ma by¢ dostgp do dotacji takich
zasobow, jak dotacje Unii Europejskiej oraz wykwalifikowana sita robocza, ale takze
rozwini¢ta infrastruktura techniczna przy niskich kosztach korzystania z niej. Atutem mialaby
tez by¢ promocja powiatu. Z drugiej strony, najnizej oceniono rozwoj inwestycji
zagranicznych i krajowych na terenie powiatu, ale takze wspolpraca Powiatu i instytucji
wspierajacych przedsigbiorcOw oraz obecnos¢ tych ostatnich. Najbardziej oczekiwane zmiany
odnosza si¢ do tych najnizej ocenianych czynnikdw wplywajacych na rozwoj gospodarczy
powiatu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwageg, ze badani nie umieli tak jednoznacznie wskazac,

ktére z nich mogltyby wptynaé na promocje zatrudnienia.

¥ Ze wzgledu na bardzo mata wielko$¢ proby, wszystkie dane w tej czesci raportu podawane sa w liczbach, a nie
procentach (procentowanie jest tu metodologicznie nieuzasadnione).
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Tabela 37. Czynniki rozwoju gospodarczego — Srednie

Czynniki rozwoju gospodarczego orednia
Obecna ocena Potrzebna zmiana

Rozv&-/(')j in\-ivestycji zagranicznych 1 krajowych na 267 478

terenie powiatu

Wspolpraca Powiatu 1 instytucji wspierajacych

prz:dsli)qbiorcéw ™ e 320 478

Obecnos¢ instytucji wspierajacych przedsigbiorcow 3,20 4,44

Poziom infrastruktury technicznej (stan drog,

dostepnos¢ komunikacyjna, telekomunikacja, media) 400 .44

Promocja powiatu 4,50 4,44

Dziatania na rzecz powstania 1 rozwoju

przedsigbiorstw  (np. doradztwo, preferencyjne | 3,30 4,33

pozyczki, itp.)

Wizja rozwoju gospodarczego powiatu 3,78 4,25

Dostep do zasobow: koszt sity roboczej 3,60 4,00

Dostep do nieruchomosci, mozliwosci inwestycyjne 3,80 3,89

Koszt medidw (woda, $cieki, ogrzewanie) 4,20 3,89

Dostep do zasobow: mozliwos¢ korzystania ze

wsparcia  finansowego  (fundusz ~ kredytowy, | 3,90 3,78

poreczeniowy)

Polityka podatkowa w powiecie 4,00 3,78

Dostep do dotacji Unii Europejskie;j 4,70 3,78

Dostep do zasobow: wykwalifikowana sita robocza 4,30 3,56

Dostep do surowcoéw, materiatow 3,90 3,33

Zrédto, Badania whasne, Chetmno-Torun 2014.

Cze$¢ wymienionych czynnikdw moze zmienia¢ si¢ pod wplywem dzialan lokalnych
instytucji. W szczego6lnosci dotyczy to promocji powiatu, przycigganie do powiatu
inwestorow zewngtrznych (w tym zagranicznych) dzigki czytelnej polityce rozwoju powiatu
oraz utrzymywaniu niskich kosztéw mediow. Lokalne instytucje moga takze oddziatywac
na kwalifikacje dostepnych w powiecie kadr 1 w ten sposob zwieksza¢ atrakcyjno$¢ regionu
dla potencjalnych inwestorow. Jednoczesnie jednak reprezentowane przez badanych
instytucje nie podejmujg takich dziatan lub wlaczajg si¢ przez korzystanie z dotacji unijnych

(6 z badanych instytucji realizuje projekty unijne, w tym 5 udzialem partneréw — organizacji

samorzadowych lub pozarzadowych).
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Tabela 38. Czynniki klimatu gospodarczego

Dostep do dotacji Unii Europejskie;j 4,30 3,67
Promocja powiatu 4,40 3,33
Dostep do zasobow: wykwalifikowana sita robocza 4,10 3,33
Koszt mediow (woda, $cieki, ogrzewanie) 4,00 2,50
Poziom infrastrukt technicznej stan  drog,
o ) e A0 4 g 2,38
dostepnos¢ komunikacyjna, telekomunikacja, media)
Dziatania na rzecz powstania i rozwoju przedsi¢biorstw
. .. 3,30 2,33
(np. doradztwo, preferencyjne pozyczki, itp.)
Wizja rozwoju gospodarczego powiatu 411 2,22
Dostep do surowcow, materiatow 3,60 2,11
Wspodlpraca Powiatu 1 instytucji  wspierajacych
Y P . ytucj p1erajacy 350 211
przedsicbiorcow
Dostep do zasobow: koszt sity roboczej 3,80 2,00
Polityka podatkowa w powiecie 3,50 1,89
Dostgp do zasobow: mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia
P ~ ) P 3,40 1,89
finansowego (fundusz kredytowy, poreczeniowy)
Obecno$¢ instytucji wspierajacych przedsiebiorcow 3,30 1,88
Rozwoj inwestycji zagranicznych i krajowych na terenie
. ) YyCJ1 zag Y! JOwy! 4,00 171
powiatu
Dostep do nieruchomosci, mozliwosci inwestycyjne 3,80 1,56

Zrédlo, Badania whasne, Chelmno-Torufi 2014.

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

Badani reprezentuja instytucje, ktére wspodtpracuja z PUP Chelmno (potowa z nich —
regularnie). Wspotpraca ta polega przede wszystkim na wymianie informacji i/lub organizacji
stazu. Rzadziej badani realizujg wspolnie z PUP projekty aktywizacji bezrobotnych lub biora
udzial w konsultowaniu szkolen dla 0s6b bezrobotnych. Te dwie ostatnie formy wymieniano

jako te, ktore sa szczegolnie oczekiwane.
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Podobny jest sposob wspdlpracy z innymi lokalnymi instytucjami (potowa badanych
instytucji prowadzi takg wspotprace regularnie (raz na dwa miesigce lub czgsciej), a potowa
tylko sporadycznie. Wspdtpraca z innymi instytucjami nie rézni si¢ w formie od tej, ktora
wiaze je z PUP.

Badani wspotpracujg tez ze Starostwem Powiatowym, Urzedem Marszatkowskim
w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy. Tylko pojedyncze instytucje
wspOlpracuja tez z instytucjami otoczenia biznesu (gléwnie z inkubatorami
przedsigbiorczosci), zrzeszeniami pracodawcow (przedsigbiorcow), szkotami spoza powiatu
lub fundacjami (Fundacja Aktywizacja).

Wspotpraca z samorzadem polega glownie na wymianie informacji na temat
beneficjentow dziatan, wspolnych przedsigwzig¢ oraz wspolnym przygotowywaniu
dokumentow strategicznych. Wspodlpraca z pozostatymi organizacjami ma aktywny charakter
— potowa badanych instytucji podejmuje z nimi wspolne przedsigwzigcia.

Tylko nieliczne z badanych instytucji biorg udziat w tworzeniu dokumentoéw strategicznych
stuzacych aktywizacji zatrudnienia (4 z 10), promocji rynku pracy (3) lub uczestnicza
w Powiatowej Radzie Zatrudnienia (3).

Tabela 39. Forma wspélpracy

Liczba
Czy uczestniczyliScie Panstwo w: . Brak
Tak Nie Ogotem
danych

Tworzeniu dokumentoéw strategicznych stuzacych 4 4 ) 10
aktywizacji zatrudnienia powiatu
Tworzeniu dokumentoéw strategicznych stuzacych

3 3 4 3 10
promaocji rynku pracy
Powiatowej Radzie Zatrudnienia 3 5 2 10

Zr6dto, Badania whasne, Chetmno-Toruf 2014.

Badani oceniaja, ze czgstotliwo$¢ wspolpracy z innymi instytucjami jest wilasciwa,
zwlaszcza jesli chodzi o wspotprace z PUP. Przewazaja oceny bardzo dobre (7) i dobre (2)
jakosci tej wspotpracy. Jednocze$nie jednak widzg potrzebe jej intensyfikacji (6 osob). Badani
nie maja potrzeby zwigkszenia intensywnos$ci wspoOlpracy z innymi instytucjami. Nieliczni (3
osoby) wyrazaly opini¢, ze warto byloby zwiekszy¢é wspotprace z przedsigbiorcami. Nie
wigzg z tg wspoOlpracg jednak wiekszych nadziei, inaczej niz z PUP — tu oceniono, ze
wspolpraca rokuje najlepiej. Badani oczekuja wigkszej inicjatywy ze strony PUP 1 organizacji

pozarzadowych.
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Zdaja sobie jednak sprawe z ograniczen tych instytucji. W przypadku PUP podstawowa
bariera skutecznego dziatania jest brak s$rodkow finansowych zapewniajacych stabilnos¢
realizacji zadan. Natomiast w przypadku organizacji pozarzadowych miatoby to by¢
z jednej trony brak srodkow finansowych, ale z drugiej brak odpowiedniej infrastruktury, aby

skutecznie uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz promocji zatrudnienia.

Potrzeby pracodawcow

Plany zatrudnieniowe

W latach 2010-2013 $rednio co trzeci pracodawca formutowat plan zatrudnienia nowych
pracownikow. Poza rokiem 2011 jest to poziom wzglednie staly (odwotujemy sie tu do
deklaracji pracodawcow, ktore nie byly konfrontowane z tym, czy rzeczywiscie do takich
zmian kadrowych doszlo). Z drugiej strony, w tym samym czasie stosunkowo niewielu
przedsiebiorcoOw planowato zmniejszenie zatrudnienia w prowadzonych przez siebie firmach.
Najmniej korzystny byt pod tym wzgledem rok 2013, w ktorym udziat planowanych zwolnien
byl niemal dwukrotnie wyzszy niz rok wczesniej, a jednoczes$nie spadta nieznacznie gotowosé
do zatrudniania nowych pracownikow.

Co trzecie (36%) z planowanych do utworzenia miejsc pracy miato by¢ utworzone
w ramach subsydiowanego zatrudnienia. Gléwnymi powodami zwigkszania zatrudnienia byto

sezonowe zwiekszenie zatrudnienia (76%), reorganizacja firmy (76%) lub jej rozwoj (53%).

Tabela 40. Planowane zmiany kadrowe — dane w %

Rok
Planowane zmiany: Ogétem
2010 2011 2012 2013
Zatrudnianie pracownikow 36 25 37,2 32,5 32,9
Zwolnienie pracownikow 4 2,5 4,7 79 4.7

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupa”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.

Najwigcej miejsc pracy miato powsta¢ — wedlug deklaracji badanych — w roku 2012
12013 oraz w roku 2010. Zwraca si¢ jednak uwage, ze w 2013 roku najmniej korzystny byt
ogblny bilans, to jest liczba tworzonych miejsc pracy w skali powiatu (po odjgciu miejsc

redukowanych).

37



((“. Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy
URZAD PRACY powiatu chetminskiego na lata 2016-2020

Tabela 41. Liczba planowanych do utworzenia lub zredukowania miejsc pracy (dane liczbowe)

Liczba planowanych do zatrudnienia

116 45 134 136 431
pracownikow
Liczba planowanych do zwolnienia

4 4 14 64 86
pracownikow
Bilans 112 41 120 72 345

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupa”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.
Najczesciej zwigkszenie zatrudnienia planowane jest w duzych firmach. Od 2012 takich
planow nie formutuja mate firmy, a $rednie — relatywnie rzadko. Z kolei — poza rokiem 2010

— wszystkie redukcje zatrudnienia miaty dotyczy¢ duzych firm.

Tabela 42. Planowane zwi¢kszanie zatrudnienia wedlug wielko$ci podmiotu

Mate (do 9 zatrudnionych osob) 9,5 17,8 0,7 0 4,6
Srednie (od 10 do 49 zatrudnionych

7,8 11,1 17,9 9,6 11,8
0s0b)

Duze (50 i wigcej zatrudnionych
0s0b)

Ogodtem 100 100 100 100 100

82,8 71,1 81,3 90,4 83,5

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupg”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.

Najwickszy przyrost kadr planowano w latach 2010-2012 przetworstwie przemystowym.
W roku 2013 nadal planowano zwigkszanie zatrudnienia w tej sekcji, ale jednoczesnie
intensywnie pod wzgledem kadrowym miata rozwija¢ si¢ takze administracja publiczna
i obrona narodowa. W ostatnich dwoch latach wyraznie spadto zapotrzebowanie na

pracownikow handlu i napraw pojazdéw samochodowych oraz w budownictwie.
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Tabela 43. Planowane zwi¢kszanie zatrudnienia wedlug Sekeji PKD

_ Rok

SEkCJa PKD: Og()]em
2010 2011 2012 2013

Przetworstwo przemystowe 81 55,6 83,6 47,8 68,7
Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe 0 8,9 11,2 46,3 19,0
zabezpieczenia spoleczne
Handel hurtowy i detaliczne, 11,2 17,8 52 51 8.1
naprawa pojazdow samochodowych
Budownictwo 34 111 0 0 2,1
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 2,6 0 0 0 0,7
Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 0 4,4 0 0,7 0,7
Transport, gospodarka magazynowa | O 2,2 0 0 0,2
Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 0,9 0 0 0 0,2
gastronomicznymi
Informacja i komunikacja 0,9 0 0 0 0,2
Ogodtem 100 100 100 100 100

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupa”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.
Zwroémy uwage, ze pod wzgledem planowanych zwolnien od 2012 roku dominuje
administracja publiczna. Oznacza to, ze w tej sekcji dochodzi do duzej rotacji kadr: liczne sa

1 zwolnienia i1 zatrudnienia pracownikéw. Mozna to wigzac ze stosowang w powiecie polityka

aktywizacji bezrobotnych — duzy udziat stazy wérod stosowanych instrumentow.

Tabela 44. Planowane zmniejszanie zatrudnienia wedlug Sekcji PKD

) Rok

Sekcja PKD Ogolem
2010 2011 2012 2013

Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe 0 0 71,4 92,2 80,2
zabezpieczenia spoteczne
Handel hurtowy i detaliczny, 0 0 0 7.8 5,8
naprawa pojazdoéw samochodowych
Przetworstwo przemystowe 0 100 0 0 4.7
Budownictwo 50 0 0 0 2,3
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 50 0 0 0 2,3
Ogélem 100 100 100 100 100

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupa”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.
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Do roku 2012 wigkszos¢ planowanych zatrudnien dotyczylta robotnikéw przemystowych
i rzemie$lnikow. W 2013 roku planowano zatrudnienie pracownikéw ustug i sprzedawcow.
Zwroé¢my uwage, ze stale bardzo niewielkie jest zapotrzebowanie na specjalistow badz

pracownikow umystowych. Relatywnie niska jest tez potrzeba zatrudnienia pracownikow do

prac prostych.
Tabela 45. Planowane zwigkszanie zatrudnienia wedlug grup zawodowych
Rok
Grupa zawodowa Ogolem
2010 2011 2012 2013

Robotnicy przemystowi
. ) 63,8 57,8 71,6 43,4 59,2
1 rzemie$lnicy
Pracownicy ustug i sprzedawcy 6 26,7 9 42,6 20,6
Operatorzy i monterzy maszyn

P Y Y Y 19,8 2,2 9 3,7 9,5
i urzadzen
Pracownicy przy pracach prostych 5,2 2,2 3,7 3,7 3,9
Technicy i inny $redni personel 0,9 44 3,7 5,9 3,7
Pracownicy biurowi 4.3 6,7 0,7 0 2,1
Specjalisci 0 0 1,5 0,7 0,7
Przedstawiciele wtadz publicznych,

0 0 0,7 0 0,2

wyzsi urzednicy i kierownicy
Ogotem 100 100 100 100 100

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupa”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.

Analiza planéw zwigzanych z zatrudnieniem wskazuje, ze najwigkszej rotacji nalezy
spodziewac si¢ w odniesieniu do pracownikow ustug i sprzedawcoéw — pracodawcy planowali
zarOwno zatrudnianie, jak 1 (znacznie cze¢s$ciej) zwalnianie pracownikow z tej grupy
zawodowej. Jesli pracodawcy zrealizowali swoje plany, negatywny byl bilans dla takich grup
zawodowych jak specjali$ci lub pracownicy przy pracach prostych — tu planowano wigcej

zwolnien niz zatrudnien.

40



((“. Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy
URZAD PRACY powiatu chetminskiego na lata 2016-2020

Tabela 46. Planowane zmniejszanie zatrudnienia wedlug grup zawodowych

Pracownicy ustug i sprzedawcy 0 0 71,4 90,6 79,1
Robotnicy przemystowi
P Y 50 100 0 0 7
i rzemies$lnicy
Pracownicy przy pracach prostych 25 0 0 7,8 7
Specjalisci 0 0 28,6 0 5,8
Technicy i inny $redni personel 0 0 0 1,6 1,2
Przedstawiciele wtadz publicznych,
) _ 0 0 0 0 0
wyzsi urzednicy i kierownicy
Pracownicy biurowi 0 0 0 0 0
Operatorzy i monterzy maszyn
P Y Y Y 0 0 0 0 0
iurzadzen
Ogodtem 100 100 100 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupg”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.

Poszukiwani pracownicy

Pracodawcy z powiatu chelminskiego nie poszukuja pracownikow z wyksztatceniem
wyzszym 1 relatywnie rzadko wskazuja na potrzebg, aby przyszty pracownik miat
wyksztatcenie  Srednie  ogolnoksztalcace, zawodowe lub policealne. Najwicksze

zapotrzebowanie dotyczyto 0osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym.

Tabela 47. Wymagane wyksztalcenie

Gimnazjalne i ponizej 43,6
Zasadnicze zawodowe 34,6
Srednie og6Inoksztalcace 7,4
Policealne i srednie zawodowe 0,7
Wyzsze 0,7
Bez znaczenia 12,1
Ogotem 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupa”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.
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Profil poszukiwanych pracownikéw (niskie wyksztalcenie, robotnicy) ma konsekwencje
dla oczekiwan, jakie formutuja pracodawcy, co do posiadanych przez zatrudnianych
kompetencji. Tylko 5% tworzonych w latach 2010-2013 wymagato (wedlug deklaracji
pracodawcoéw) znajomosci programow komputerowych (jakichkolwiek) i dotyczylo to
wylacznie programow biurowych. Tylko w przypadku pojedynczych stanowisk ni¢zbedna
miata by¢ znajomo$¢ jezykow obcych (angielskiego -3 stanowiska na 431 planowanych do
utworzenia, rosyjskiego — 1 stanowisko). Nie oczekiwano duzego doswiadczenia na rynku
pracy — w odniesieniu do 73,5% tworzonych stanowisk w ogdle nie byto ono potrzebne, a dla
co piatego (18,8%) wystarczyt rok ogdlnego do§wiadczenia zawodowego.

Tylko nieliczni formutowali dodatkowe oczekiwania takie jak znajomo$¢ BHP (7,2%),
znajomo$¢ technologii produkcji (6%), znajomos$¢ kasy fiskalnej (3%), znajomosé
ksiggowosci (0,2%). W odniesieniu do wigkszosci planowanych do utworzenia stanowisk nie
formutowano zadnych wymagan dotyczacych umiejetnosci zawodowych, ani innych (prawo
jazdy). Pracodawcy oczekiwali, ze zatrudniani pracownicy bedg zdolni do starannego
wykonywania pracy, beda wumieli pracowa¢ z zespole, begda obowigzkowi.
Rzadziej oczekiwano samodzielnosci i szybkosci uczenia si¢ oraz radzenia sobie ze
stresujacymi sytuacjami. Mato znaczaca jest dla nich gotowos¢ pracownikéw do podnoszenia
kwalifikacji i ambicja.

Tabela 48. Wymagane cechy indywidualne (procent odpowiedzi ,,tak”)

Poziom wyksztalcenia Procent
Staranno$¢ wykonywania pracy 40,8
Umiejetnos¢ pracy zespotowej 21,6
Obowigzkowos¢ 17,4
Samodzielnosé¢ 10
Szybkos$¢ uczenia si¢ 8,8
Radzenie sobie ze stresujacymi sytuacjami 8,8
Gotowos¢ do podnoszenia kwalifikacji 7,9
Ambicja 7,9
Komunikatywnos¢ 4,1
Dobra organizacja pracy wlasnej 2,2
Ogotem 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,Rynek Pracy pod Lupa”

gromadzonych przez WUP w Toruniu.
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Ocena lokalnych warunkow gospodarczych jako czynnik ograniczajgcy
zatrudnienie
Badani przedsigbiorcy oceniajg warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w powiecie jako przecietne lub dobre. Wazne, ze w ich ocenach warunki te nie zmienialy si¢

lub zmieniaty na gorsze w ostatnich dwoch latach, ale jednocze$nie co trzeci z badanych

sadzi, ze zmieni si¢ to w kolejnych latach i warunki beda coraz lepsze.

Tabela 49. Zmiana warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w powiecie

. - W ostatnich W najblizszych

Zmiany warunkow prowadzenia biznesu w powiecie
dwoch latach dwoch latach

Tak, na lepsze 9,5 33,3
Tak, na gorsze 28,6 4,8
Nie, nic si¢ nie zmienito 57,1 52,4
Brak danych 4.8 9,5
Ogodtem 100,0 100,0

Zr6dto, Badania whasne, Chetmno-Toruf 2014.

Badani przedsiebiorcy ocenili pozytywnie poziom infrastruktury technicznej, dostep do
surowcow, nieruchomosci i koszty mediow oraz dostep do srodkow Unii Europejskiej jako te,
ktore pozytywnie oddzialujg na mozliwo$¢ spranego prowadzenia i rozwoju firmy. Przecietny
jest w ich ocenie natomiast dostep do wykwalifikowanej sity roboczej, ktora jest zbyt droga.
Umiarkowany jest tez dostep do wsparcia finansowego oraz promocja powiatu. Nisko
oceniono natomiast wizj¢ rozwoju gospodarczego powiatu, brak instytucji wspierajacych
biznes, brak wspolpracy samorzadu z takimi instytucjami i polityke na rzecz przedsigbiorcow
(zaréwno polityke podatkowa, jak 1 inne elementy bezposredniego wsparcia dla firm).

Wedlug badanych zmiany wymaga przede wszystkim polityka promocyjna powiatu,
ktora powinna skutkowa¢ rozwojem inwestycji odpowiadajacej przemys$lanej wizji
rozwojowej powiatu. Sg to dziatania, ktore — zdaniem przedsigbiorcow — leza w zakresie
mozliwosci wladz samorzadowych powiatu. Zmiany te moga — ale nie musza — przelozyc¢ si¢
na plany zatrudnieniowe przedsigbiorcow. Taka zacheta mialoby by¢ natomiast
subsydiowanie zatrudnienia oraz udogodnienia, ktére pomagaja obnizy¢ koszty
funkcjonowania firm (obnizenie podatkéw, doradztwo podatkowe) lub wplyna¢ na mozliwos¢
zwiekszenia ich dochodow (rozwdj gospodarczy calego powiatu za sprawg przyciggania
zewnetrznych inwestorow, ale takze pomocy dla przedsigbiorcow w sigganiu po Srodki

unijne).
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Tabela 50. Czynniki wplywajace na mozliwo$¢ sprawnego prowadzenia i rozwoju firmy — $rednie ocen

. . Srednie
Czynnik klimatu gospodarczego _
Obecna ocena Potrzebna zmiana
Promocja powiatu 3,11 4,75
Rozw¢j inwestycji zagranicznych i krajowych na terenie
' ] yCJI zag Y! JOWy 232 4,44
powiatu
Wizja rozwoju gospodarczego powiatu 2,72 4,25
Obecnos¢ instytucji wspierajacych przedsigbiorcow 2,42 4,19
Dostep do zasobdw: koszt sity roboczej 3,16 4,00
Polityka podatkowa w powiecie 2,84 3,94
Poziom infrastruktury technicznej (stan drog, dostepnosé 380 388
komunikacyjna, telekomunikacja, media) ’ '
Koszt mediéw (woda, $cieki, ogrzewanie) 3,60 3,82
Dostep do zasobow: wykwalifikowana sita robocza 3,32 3,82
Dziatania na rzecz powstania i rozwoju przedsi¢biorstw
. .. 2,83 3,82
(np. doradztwo, preferencyjne pozyczki, itp.)
Dostep do dotacji Unii Europejskiej 3,53 3,81
Wspodlpraca  Powiatu 1 instytucji ~ wspierajacych
P P . ytucj p1erajacy 288 371
przedsiebiorcow
Dostep do zasobow: mozliwos$¢ korzystania ze wsparcia
_ 3,12 3,69
finansowego (fundusz kredytowy, poreczeniowy)
Dostep do surowcow, materiatow 3,65 3,36
Dostep do nieruchomosci, mozliwosci inwestycyjne 3,50 3,27

Zrédto, Badania whasne, Torun 2014.

Rekrutacja pracownikow

Lokalni przedsigbiorcy najczesSciej prowadzg rekrutacje pracownikow kanatami
nieformalnymi, dobierajg pracownikow sposrod osob, ktore same si¢ zgtosily, ewentualnie
korzystaja z posrednictwa urzedu pracy. Nieco rzadziej oglaszaja wakaty w mediach. Nie
korzystaja z pomocy biur posrednictwa pracy. Oceniaja, ze rekrutacja osobista przez

nieformalne kanaty jest najbardziej skuteczna.
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Tabela 51. Sposéb rekrutacji pracownikow

Srednie
Sposob rekrutacji
Czesto$¢ stosowania Skutecznos$¢
Z posrednictwem urzedu pracy | 3,33 3,67
Z posrednictwem biur
. 1,50 2,00
posrednictwa pracy
Ogloszenie
) o 3,33 3,75
prasowe/radiowe/telewizyjne
Zgloszenia kandydatow — bez
3,67 3,00
konkursow/ogtoszen
Kanatami nieformalnymi 4,00 4,00

Zr6dto, Badania wiasne, Toruf 2014.

Badani przedsigbiorcy odczuwaja braki odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw
(taki problem zgtasza blisko potowa z nich, 1 tylko co piaty uwaza, ze kwalifikacje te sg
wystarczajace), ale nie dostrzegaja zwiazku migdzy jakoscig =zatrudnianych kadr
a mozliwosciami rozwoju firmy. Tylko pojedynczy przedsiebiorcy rezygnuja z zatrudniania
pracownikow ze wzgledu na niski poziom ich kwalifikacji. Wazniejsze, ze zaledwie co trzeci
z nich jest zainteresowany tym, aby pracownicy (lub przyszli pracownicy) przeszli szkolenia
podnoszace ich kwalifikacje. Sami niechetnie takie szkolenia organizujg lub finansuja. Nieco
czesciej zdaja si¢ na szkolenia prowadzone przez PUP, w ktorych mogg wzia¢ udziat osoby
ubiegajgce si¢ u nich 0 pracg. Najczesciej jednak podzielaja przekonanie, ze poziom
kwalifikacji jest problemem samego pracownika lub kandydata do zatrudnienia i to taka
osoba powinna sama zadbac o jak najlepsze przygotowanie do pracy.

Szkolenia oferowane przez PUP postrzegane sg jako najlatwiej dostepna oferta na rynku
szkoleniowym w powiecie lub jako najtansza forma podnoszenia kwalifikacji przysztych
pracownikow.

Jednocze$nie zwracano uwagge, ze oferta ta nie uwzglgdnia w pelni potrzeb potencjalnych
pracodawcow dla osob, ktore przechodza szkolenia PUP. Dzieje sie tak migdzy innymi
dlatego, ze — zdaniem badanych pracodawcoéw — nie wyposazajg one przysztych pracownikow
w tak pozadane (a zarazem deficytowe) kompetencje jak umiej¢tnos¢ zarzadzania soba
w czasie, umiejetno$¢ organizacji wilasnej pracy, odpowiedzialno$¢ oraz -elastyczno$é¢

I motywacja do pracy.
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Tabela 52. Cechy nowo przyjmowanych pracownikow i ich waznos¢

Jak P. ocenia oraz jak wazne sa to cechy u nowo Srednie
przyjmowanych pracownikow?
Ocena Waznos¢

Odpowiedzialnos¢ 2,64 5,00
Motywacja do pracy 2,64 4,73
Rozumienie polecen 2,82 4,73
Umiejetno$¢ organizacji pracy 2,45 4,64
Dyscyplina 2,73 4,64
Umiejetno$¢ zarzadzania wlasnym czasie 2,27 4,55
Umiejetnosci praktyczne 2,55 4.45
Elastycznos$¢ 2,36 427
Kultura osobista 2,91 4,09

Zrodto, Badania wiasne, Toruna 2014,

Gotowos¢  wspolpracy  pracodawcow 7  instytucjami  lokalnymi

I ponadlokalnymi

Niemal 2/3 badanych zadeklarowato, ze wspotpracuja z PUP od czasu do czasu lub
(rzadziej) regularnie. Wspdlpraca ta wiaze si¢ obecnie z organizacjg stazu lub
wyszukiwaniem 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach. Pracodawcy chcieliby 1 w przysztosci
wspotpracowa¢ z PUP w ten sposob. Oczekuja tez intensywniejsze] wymiany informacji.
Tylko pojedyncze osoby chciatyby podejmowac wspolne dziatania na rzecz aktywizacji
bezrobotnych.

Pracodawcy rzadziej wspolpracuja z innymi lokalnymi instytucjami (gléwnie z Urzedem
Gminy lub Urzedem Miasta) lub ponadlokalnymi (gltéwnie Starostwo Powiatowe), ale
wspolpraca ta nie dotyczy probleméw zwigzanych bezposrednio z politykg zatrudnieniowg
firmy. Uderzajace jest, ze zaden z badanych nie wspotpracuje — i nie przewiduje — wspolpracy
z instytucjami otoczenia biznesu. Wspodtpraca z wymienionymi instytucjami ma najczescie]
charakter wymiany informacji lub udzial w organizowanych przez te instytucje wydarzeniach

(konferencje, szkolenia).
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Cele i zadania Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy

powiatu chelminskiego W latach 2016 — 2020

Rozwijanie 1 promowanie zatrudnienia oraz aktywnej polityki rynku pracy wymaga
wziecia pod uwage roéznych plaszczyzn i Scierajacych si¢ ze soba zaleznosci. Istotne jest
uwzglednienie nie tylko polityki publicznych stuzb zatrudnienia, ale takze zmian i tendencji
zachodzacych na ptaszczyznie przedsigbiorczo$ci, wykluczenia spotecznego i edukacji.
Dlatego tez realizacja Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu
chetminskiego na lata 2016-2020 odbywa¢ si¢ bedzie poprzez prowadzenie dziatan w tych
obszarach.

Cele i zadania Programu maja by¢ realizowane poprzez dziatania odnoszace si¢ do wielu
inicjatyw, w ktorych waznym elementem prowadzacym do osiggnigcia pozytywnego efektu
jest wspoélpraca roznorodnych instytucji z terenu powiatu chetminskiego m.in. jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, pracodawcow. Tylko dzigki
zaangazowaniu wszystkich podmiotow w promocje zatrudnienia mozliwe bedzie osiagniecie
sukcesu na wszystkich ptaszczyznach.

Przedstawione nizej cele i zadania sg wypadkowa wypracowanej wizji docelowego rynku
pracy w powiecie oraz wprowadzonych zmian w funkcjonowaniu publicznych shuzb

zatrudnienia.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy

O sile i potencjale gospodarczym powiatu chelminskiego decyduje liczba efektywnie
dziatajacych podmiotéw gospodarczych, tworzacych nowe miejsca pracy. Rozwdj
przedsigbiorczo$ci 1 samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego przeciwdzialania
bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywno$ci zawodowej spoleczenstwa, a takze
stymulowania rozwoju ekonomicznego 1 spotecznego regionu. Wsparcie realizowane
w ramach tego celu bedzie kierowane do podmiotdéw juz istniejacych oraz oséb bezrobotnych,
ktére maja zamiar rozpoczaé wlasng dziatalno$¢ gospodarcza i bedzie obejmowalo zaréwno
pomoc finansowa jak i wsparcie merytoryczno — doradcze. Konieczne jest rowniez
podejmowanie dziatan na rzecz budowania 1 wspierania postaw przedsigbiorczych

1 kreatywnych, obejmujgce m.in. dostarczanie wiedzy na temat funkcjonowania matych firm,

47



((“- Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy

URZAD PRACY powiatu chetminskiego na lata 2016-2020

upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu wspierania indywidualnej przedsigbiorczosci,
a takze realizacji kampanii promocyjno-informacyjnych.

Urzad Pracy, zgodnie z zalozeniami ustawy, realizuje swoje zadania mi¢dzy innymi przez
tworzenie subsydiowanych miejsc pracy. Nowelizacja ustawy poszerzyla dodatkowo katalog
instrumentéw rynku pracy. W ramach wsparcia rynku pracy Urzad oferuje m.in.: prace
interwencyjne, roboty publiczne, refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy, pozyczki na utworzenie miejsc pracy z Banku Gospodarstwa Krajowego, grant na
teleprace, bon zatrudnieniowy, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
Swiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego rodzica
powracajacego na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub
bezrobotnego sprawujacego opieke nad osobg zalezng, refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za zatrudnienie oséb w wieku do 30 roku zycia, ktére podejmujg zatrudnienie po
raz pierwszy w zyciu, dofinansowanie wynagrodzenia dla oséb powyzej 50/60 roku zycia.

Tak szeroka oferta pomocy winna si¢ spotykaé z zainteresowaniem, zardOwno ze strony
przedsiebiorstw, jaki i bezrobotnych. Pierwsi zyskuja wyposazone stanowiska pracy lub zwrot
czg¢sci wynagrodzenia pracownikow, albo, jak w przypadku stazu, mozliwos¢ sprawdzenia
kandydatow na przysztego pracownika. Drudzy majg zatrudnienie w ramach umowy o pracg,
moga ubiegaé si¢ o zwrot kosztow dojazdu, nabywajg nowe umiejetnosci lub maja otwartg
droge do podjecia wilasnej dziatalnosci gospodarcze;.

e Prace interwencyjne

Forma wsparcia, realizowang przez PUP w ramach wsparcia pracodawcow lub
przedsigbiorcoOw, sa prace interwencyjne. Istotg tej pomocy jest zatrudnienie bezrobotnego,
ktore nastgpuje w wyniku zawartej przez pracodawce umowy ze Starosta. Promowanie prac
interwencyjnych jako cel urzedu, a w zwigzku z tym przekonywanie pracodawcoéw do
zatrudniania bezrobotnych, ma wymierny wptyw na efektywno$¢ zatrudnieniowa. Zysk dla
pracodawcy przy tej formie wsparcia to refundacja czesci kosztow na wynagrodzenie oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci uprzednio
uzgodnionej. Po okresie refundacji wynagrodzen 1 sktadek, na pracodawcy cigzy obowigzek
zatrudnienia bezrobotnego przez okres 6 miesiecy. Prace interwencyjne na wniosek
pracodawcy moga tez przyja¢ forme¢ zatrudnienia skierowanego bezrobotnego co najmniej
w potowie wymiaru czasu pracy na okres do 6 miesigcy i wtedy Urzad ponosi koszty
refundacji czg¢sci wynagrodzenia, nagréd oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne

w  wysoko$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak polowy minimalnego
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wynagrodzenia za prace 1 skladek na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia. O organizacj¢ prac interwencyjnych moze ubiegaé si¢ kazdy pracodawca,
ktory w ocenie Urzgdu jest w stanie te prace prawidlowo przeprowadzi¢ (np.: niebgdacy
w stanie likwidacji oraz niezalegajacy z podatkami).

e Roboty publiczne

Realizacja robot publicznych jest kolejnym celem wspierajacym rynek pracy, ktory
bedzie kontynuowany W ramach posiadanych $§rodkow przez Urzad Pracy. Jest to zatrudnienie
bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez powiaty, gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢
problematyka ochrony $rodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki
zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne 1 ich zwiazki, jezeli
prace te s finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu
panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow.
Wsparcie Urzedu polega¢ bedzie na refundacji czeSci kosztow poniesionych na
wynagrodzenie, nagrody oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne bezrobotnych w wysokosci
uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby
zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz do 50%
przecigtnego wynagrodzenia w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczonego miesigca.
W przypadku zatrudnienia bezrobotnych na kres do 12 miesigecy refundacja bedzie
obejmowata koszty poniesione co drugi miesigc. Niniejszy program jako cel zaktada nie tylko
promocje 1 realizacj¢ tej formy ale rdwniez prowadzenie badanh w zakresie efektywnosci
zatrudnieniowej po zakonczeniu rob6t publicznych, aby uzyska¢ informacje na temat szans
uzyskania pracy po takim zatrudnieniu.

o  Wyposazenie lub doposazienie oraz tworzenie stanowisk pracy

Wyposazenie stanowisk pracy, jako forma tworzenia subsydiowanych miejsc pracy jest
popularne w $rodowisku przedsigbiorcow, ktorzy chetnie z tego korzystajg. Niezbedna jest
analiza istnienia na rynku podmiotéw powstaltych ze $rodkow publicznych, ktore
s potencjalnymi biorcami wsparcia przy rozwoju dziatalnosci oraz dalsza promocja tej formy
pomocy. Peten pakiet informacji wsparty wszechstronng pomoca Urzedu daje gwarancje, ze
przedsigbiorcy nie bgda obawia¢ sie, a tym samym zniechgca¢ do barier administracyjnych
przy wypetianiu wniosku. Doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy jest pomocg
bezzwrotng w wysokosci 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia na utworzenie okreslonego

we wniosku pracodawcy stanowiska pracy. Glownym zobowigzaniem wynikajagcym z umowy

49



((“- Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy

URZAD PRACY powiatu chetminskiego na lata 2016-2020

zawarte] miedzy Urzedem Pracy a pracodawcg jest obowigzek utrzymania utworzonego
stanowiska pracy przez okres minimum 24 miesi¢gcy. Pomoc taka daje mozliwo$¢ stworzenia
dodatkowych miejsc pracy i zwigksza szanse 0sob bezrobotnych na zatrudnienie w pelnym
wymiarze czasu pracy. Otrzymane $rodki mozna przeznaczyé w szczeg6lnos$ci na: zakup
srodkéw trwatych, zakup urzadzen, maszyn, w tym $rodkéw niezbednych do zapewnienia
zgodnoS$ci stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa higieny pracy oraz wymaganiami
ergonomii.

Wyposazenie stanowisk pracy zostato poszerzone wspomniang wczesniej nowelizacja
ustawy o0 pozyczke na utworzenie stanowiska pracy i grant na utworzenie stanowiska pracy
w formie telepracy. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy sa to zwrotne $rodki
niskooprocentowane, z przeznaczeniem na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego,
w tym bezrobotnego skierowanego przez Powiatowy Urzad Pracy. Pozyczke mozna uzyskaé
w ramach Programu pn. "Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”, realizowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy jest przyznawana
maksymalnie w takiej samej wysoko$ci jak na wyposazenie stanowiska pracy. Srodki sa
przyznawane na podstawie umowy, w oparciu 0 wniosek i po przedstawieniu kosztorysu
dotyczacego tworzonego stanowiska pracy. Okres splaty pozyczki nie moze by¢ dluzszy niz 3
lata. Catoscig przedsigwziecia zajmuje si¢ posrednik finansowy. Urzad pracy dla ulatwienia
kontaktu miedzy pracodawcami a posrednikami finansowymi bedzie posiadat
1 aktualizowat list¢ posrednikdéw finansowych na lokalnym rynku.

Utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy tzw. grant przeznaczone jest dla
pracodawcow lub przedsigbiorcow zainteresowanych zatrudnieniem bezrobotnego rodzica
powracajgcego na rynek pracy, posiadajacego co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat,
lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezng, ktory w okresie 3 lat przed
rejestracja w PUP jako bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
z uwagi na konieczno$§¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezna.
Jest to pomoc bezzwrotna, ktorej wysoko$¢ nie moze przekracza¢ 6-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dniu zawarcia umowy. Na pracodawcy, ktoremu
przyznano grant, cigzy obowigzek utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez
okres 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesigcy w potowie
wymiaru czasu pracy. Urzad bedzie udzielal informacji na temat tej formy pomocy, na

Urzedzie spoczywa rowniez obowigzek monitorowania i kontroli zawartych umow.
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e Bon na zatrudnienie

Bon zatrudnieniowy stanowi gwarancj¢ zrefundowania pracodawcy, ktory zatrudni
bezrobotnego, czesci kosztow wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego jest obowigzany do zatrudnienia bezrobotnego
do 30 roku zycia, przez okres 18 miesi¢ecy. Przyznanie bonu zatrudnieniowego nast¢puje na
wniosek bezrobotnego i nast¢puje na podstawie Indywidualnego Planu Dziatania. Stanowi on
dla przysztego pracodawcy gwarancj¢ refundacji cz¢sci kosztow wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez PUP (przez okres 12 miesiecy, w wysokosci 100 % kwoty
zasitku). Realizacja bonu zatrudnieniowego nastepuje na podstawie umowy zawartej miedzy
Starosta (PUP) a pracodawca. Pracodawca jest obowigzany do dalszego zatrudniania
skierowanego bezrobotnego przez okres 6 miesiecy po zakonczeniu okresu refundacji.
Wypromowanie tej nowej formy pomocy, jako wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci

i tworzenia nowych miejsc niewatpliwie zajdzie korzystne odzwierciedlenie w sytuacji na

rynku pracy.
e Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory
ukonczylt 50 rok Zycia
Celem promowania i wspierania dofinansowania pracodawcy wynagrodzenia

za zatrudnienie bezrobotnego, ktory ukonczyl 50 rok zycia jest zachecenie do zatrudniania
bezrobotnych w tej grupie wiekowej. Jesli pracodawca zatrudni skierowang osobe bezrobotng
w wieku 50+, otrzyma dofinansowanie wynagrodzenia przez okres: 12 miesiecy
- w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 lat, a nie ukonczyt 60; 24
miesiecy - W przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 lat. Dofinansowanie
wynagrodzenia przystuguje w kwocie nie wyzszej niz 50 % minimalnego wynagrodzenia za
prac¢ miesi¢cznie. Pracodawca zobowigzany jest zatrudni¢ skierowang osobg¢ bezrobotng na
okres: 6 miesi¢cy — gdy dofinansowanie przystugiwato przez 12 miesigcy; 12 miesigcy — gdy
dofinansowanie przystugiwato przez 24 miesiace.

e Prace spolecznie uiyteczne

Prace spotecznie uzyteczne, jako instrument aktywizacji spoteczno-zawodowej stanowig
istotny element aktywnych form pomocy na rzecz oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy, ktore nie uzyskuja zasitku dla bezrobotnych oraz korzystaja ze $wiadczeh pomocy
spolecznej. Prace spolecznie uzyteczne stanowig pierwszy etap w reintegracji spoteczno-

zawodowej beneficjentow pomocy spotecznej. Prace spolecznie uzyteczne, organizowane sg
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one przez gminge w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub
instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywng lub dzialalno$cig na rzecz
spotecznosci lokalnej. Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych odbywa si¢ na podstawie
porozumienia zawartego miedzy Urzedem Pracy a gmina, na rzecz ktérej prace spotecznie
uzyteczne beda wykonywane. Powiatowy Urzad Pracy refunduje gminie ze $rodkow
Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty $wiadczenia przystugujacego bezrobotnemu. Na
prace spotecznie uzyteczne moze zosta¢ skierowana osoba bezrobotna bez prawa do zasitku,
a jednoczesnie korzystajgca ze $wiadczen pomocy spolecznej albo uczestniczaca W Wyniku
skierowania przez Powiatowy Urzad Pracy w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub w indywidualnym
programie zatrudnienia socjalnego.

e Staie zawodowe

Gléwnym celem organizacji stazy zawodowych, jest uzyskanie praktycznych
umiejetnosci do wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadah w miejscu pracy przez
bezrobotnego, bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawcg. Staz umozliwia, wiec
zdobywanie do$wiadczenia zawodowego, podnoszenie poziomu wyksztalcenia oraz
umiejetnosci zwigzanych z konkretnym stanowiskiem pracy. Na staz moga by¢ kierowane
wszystkie osoby bezrobotne. Przyznanie wsparcia uzaleznione jest jednak od profilu pomocy,
ktory zostanie ustalony w wyniku analizy sytuacji osoby bezrobotnej, jej szans na rynku pracy
oraz indywidualnego planu dziatania ustalonego z doradcg w urzedzie — skierowanie na staz
mogg otrzymac¢ osoby, dla ktorych ustalono profil pomocy II. Starosta moze skierowa¢ do
odbycia stazu przez okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, a je$li osoba bezrobotna nie
ukonczyta jeszcze 30. roku zycia - do 12 miesigcy. Bezrobotny odbywa staz na podstawie
umowy, ktoérg urzad pracy zawiera z pracodawcg. Najwigksza zaletg tej formy jest fakt, iz
organizator stazu nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z przyjeciem stazysty i organizacja
stazu. Bezrobotny za odbywanie stazu otrzymuje stypendium w wysokosci 120% kwoty
zasitku podstawowego dla 0sob bezrobotnych (kwota uregulowana ustawowo).

Urzad Pracy bedzie informowal bezrobotnych oraz pracodawcéw o mozliwosciach
organizacji stazu, a nastgpnie bedzie inicjowal tworzenie stanowisk do odbywania stazu
poprzez zawieranie umow z pracodawcami. Zgodnie z zatozeniami do niniejszego Programu
wypracowanymi przez Grupy Robocze, PUP winien ktas¢ nacisk aby pierwszenstwo

w organizacji stazy mieli Organizatorzy, ktorzy zapewnia najdtuzsze zatrudnienie po
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zakonczeniu stazu oraz w dotychczasowej wspolpracy rzetelnie wywigzywali si¢
z zawieranych umoéw.

o Finansowanie kosztow przejazdu lub zakwaterowania

Kolejnym celem jest dalsza realizacja zwrotu kosztow przejazdu i zakwaterowania jako
formy wsparcia osob bezrobotnych na rynku pracy. Pomoc w tej postaci, oferowana przez
urzad pracy funkcjonuje juz od kilku lat, posrednio towarzyszy rozwojowi przedsigbiorczosci
i zacheca do mobilnosci zawodowej wspomagajac przetamanie bariery odleglo$ci bedacej
czesto przyczyng rezygnacji aktywizacji zawodowej.  Warunkiem skorzystania przez
bezrobotnego z takiego $wiadczenia jest wydanie skierowania przez Urzad Pracy
potwierdzajacego forme aktywizacji oraz nie uzyskiwanie wynagrodzenia lub innego
przychodu wyzszego niz 200% minimalnego wynagrodzenia. Podobne rozwigzanie dotyczy
kosztéw zakwaterowania w przypadku, gdy dojazd 1 powrdt do stalego miejsca zamieszkania
wynosi tacznie ponad 3 godziny dziennie. Wspieranie w tej formie osob bezrobotnych bedzie
realizowane w miar¢ posiadanych srodkow finansowych z Funduszu Pracy.

o Swiadczenie aktywizacyjne

W ramach wsparcia rynku pracy PUP zamierza rowniez realizowaé instrument w postaci
$wiadczenia aktywizacyjnego, ktory jest pomocg pracodawcy w zatrudnieniu bezrobotnych
powracajagcych na rynek pracy po przerwie zwigzane] z wychowaniem dziecka lub
sprawowaniem opieki nad osoba zalezna. Swiadczenie aktywizacyjne moze by¢ przyznane
za zatrudnienie skierowanego przez Urzad Pracy bezrobotnego rodzica lub opiekuna osoby
zaleznej, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja w urzedzie pracy zrezygnowal z pracy
ze wzgledu na wychowywanie dziecka lub sprawowanie opieki nad osobg zalezna.
Swiadczenie aktywizacyjne przystuguje przez okres;
- 12 miesigcy w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia za pracg, albo
- 18 miesigcy w wysokosci jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za pracg.
Pracodawca jest zobowigzany do kontynuacji zatrudnienia bezrobotnego po okresie
przystugiwania §wiadczenia aktywizacyjnego, przez polowe okresdéw wymienionych wyzej.

o Jednorazowe sSrodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej

Istotny wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci 1 tworzenie nowych miejsc pracy majg
jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tzw. dotacje) - instrument rynku
pracy skierowany do osdb bezrobotnych, absolwentéw centrum integracji spolecznej oraz
absolwentéw klubow integracji spolecznej zainteresowanych rozpoczeciem wiasnej

dziatalnos$ci gospodarczej. Przyznawane srodki moga zawieraC W sobie pokrycie kosztow
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pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem tej dziatalno$ci. Catkowita
wysoko$¢ dotacji okreslana jest kazdorazowo w umowie - nie moze by¢ jednak wyzsza niz
6-krotna wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia. Ta forma walki z bezrobociem znalazta
szerokie uznanie wsrdd bezrobotnych. Na jej atrakcyjno$¢ wyptyneta rowniez obnizona kwota
sktadki na ubezpieczenie spoteczne dla o0s6b po raz pierwszy podejmujacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Pomoc udzielana jest bezzwrotnie chyba, ze zostang naruszone warunki umowy
regulujgce prawa 1 obowigzki stron po przyznaniu $srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Ograniczenia podmiotowe moga dotyczy¢ srodkow przyznawanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej dla okreslonych kategorii 0s6b. Najwazniejszym zobowigzaniem
bezrobotnego jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez minimum 12 m-cy - okres ten
daje szanse¢ na okrzepnigcie dziatalnos$ci poprzez uzyskanie $rodkow na ,rozruch”
dziatalnosci, a ryzyko zwrotu srodkéw w przypadku nie spetnienia tego warunku dopinguje
bezrobotnego do nierezygnowania z jej prowadzenia przy pierwszych niepowodzeniach.
Obecnie pole do tworzenia nowych przedsiewzie¢ gospodarczych wspieranych przez Urzad
Pracy daje uproszczenie prawa i redukcja obcigzen administracyjnych, rozumiane jako
deregulacja zawodow, ktore byty w jakie§ formie koncesjonowane. Bezrobotni, szczegolnie
mtodzi 1 wyksztalceni, majq otwartg przed sobg nowa sfera ustug, np.: bez koniecznosci
przynaleznosci do okre§lonego samorzadu zawodowego.

Zadaniem Urzgdu jest dotarcie do jak najwickszej grupy bezrobotnych z informacja
obejmujacg opis mozliwosci znalezienia pracy w ramach samozatrudnienia - informacja
powinna zawiera¢ dane o atutach, ale i ograniczeniach. Podstawowym sposobem
poinformowania grupy osob bezrobotnych o aspektach dziatalnosci gospodarczej jest
realizowanie szkolen takich jak ,,ABC przedsigbiorczosci” lub warsztaty z zakresu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Realizacja zadania jest mozliwa takze poprzez
szeroko zakrojong akcj¢ medialng, prowadzong kazdorazowo w momencie otrzymania
srodkow finansowych ze wskazaniem na t¢ forme¢ wsparcia. Informacja powinna takze
zawiera¢ dane o podmiotach udzielajacych porgczenia w zakresie zobowigzan wynikajacych
z umow o przyznanie jednorazowych srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Objecie
jak najwiekszej grupy bezrobotnych informacja w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarcze] daje szans¢ na wyselekcjonowanie na etapie przyjmowania wnioskOw 0sOb
najbardziej kreatywnych zwigkszajac tym samym szanse na utrzymanie dziatalno$ci

tworzonych za publiczne $rodki. Niezbedne jest réwniez wykorzystanie mozliwosci, jakie
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daje funkcjonujaca wspotpraca z Urzegdem Skarbowym, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowg Inspekcja Pracy, czy szkotami organizujacymi cyklicznie spotkania z zakresu
przedsigbiorczosci.

e Poiyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest nowg forma wsparcia dla o0sob
chcacych rozpoczaé prace na wlasny rachunek. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy Kieruje t¢ forme aktywizacji nie tylko do bezrobotnych, ale rowniez
poszukujacych pracy absolwentow szkot 1 uczelni, w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia
szkoty lub uzyskania tytulu zawodowego oraz studentéw ostatniego roku studiéw. Mozliwe
jest udzielenie pozyczki réwniez na dziatalno$¢ w formie spotki cywilnej dla kazdego ze
wspOlnikéw indywidualnie. Poniewaz kwota wsparcia moze siegac¢ 20-krotnosci przecigtnego
wynagrodzenia, pozyczek beda udziela¢ posrednicy finansowi wskazywani przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Okres sptaty takiego zobowigzania moze by¢ rozlozony
maksymalnie na 7 lat. Pozyczka jest szansg na rozwdj ludzi miodych, z inicjatywa,
poszukujacych lepszych rozwigzan w sferze gospodarczej, ktérzy maja pomyst na swoja
przyszto$¢. Urzad Pracy bedzie udostepniat informacje na ten temat oraz bedzie realizowat
zadania natlozone ustawg w ramach tej formy wsparcia obejmujace wydawanie zaswiadczen
potwierdzajacych posiadanie statusu bezrobotnego przez osoby ubiegajace si¢ o pozyczke na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej. W ramach wspolpracy Urzad bedzie posiadal baze
posrednikow finansowych wybranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego z terenu miasta

I powiatu.

Diagnoza zapotrzebowania na kwalifikacje oraz dostosowanie oferty
edukacyjnej szkol i placowek ksztalcenia zawodowego do sytuacji na rynku

pracy i potrzeb pracodawcow.

Czgsto zglaszanym przez pracodawcow problemem sg niewystarczajace kompetencje
absolwentow. Duzy stopien niedopasowania wiedzy i umiejetnosci do oczekiwan
pracodawcow  zostal zauwazony rowniez przez Grupy Robocze oraz wynika
z przeprowadzonej diagnozy rynku pracy, o ktérej mowa na wstepie niniejszego Programu.
Pracodawcy w badaniach ankietowych formuluja oczekiwania dotyczace nie tylko

kwalifikacji zawodowych, ale takze posiadania przez mtodych, potencjalnych pracownikow
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wilasciwych kompetencji spotecznych (organizacja pracy, motywacja, wspotpraca w zespole,
rzetelnos$¢ itp.).

Problemem jest ciagle niedostosowanie systemu ksztalcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy. Jako glowny problem systemowy wskazuje si¢ niedopasowanie profili
i kierunkow ksztatcenia do oczekiwan pracodawcoéw. Dokonywane zmiany w systemie szkot
pod wzgledem kierunkow ksztalcenia nie doprowadzity do osiagnigcia zamierzonych
efektow, tj. kreowania absolwentoéw w zawodach trafiajgcych w potrzeby rynku pracy. Taka
sytuacja jest po cze$ci wynikiem nastawienia uczniéw i rodzicow do kwestii wyboru zawodu
przez mtodego czlowieka. Wybor ten czesto jest uwarunkowany moda, wplywem mediow
i utrwalonymi stereotypami nt. wielu zawodow. Problemem jest brak wilasciwej wiedzy
w zakresie orientacji zawodowej nie tylko uczniow i studentow, ale tez rodzicow. W kwestii
budowania wlasciwej, tj. zgodnej z potrzebami rynku pracy, struktury szkoét i Kierunkow
ksztatcenia, pomocne bedzie bardziej skuteczne prognozowanie zapotrzebowania rynku
pracy. W celu diagnozy sytuacji oraz zaplanowania wlasciwych dziatan niezbedne sa badania
lokalnego rynku. Obecnie w znacznej cze$ci badania takie sa cyklicznie realizowane przez
publiczne shuzby zatrudnienia (MRPiPS, WUP, czy PUP). Oprocz podstawowych badan,
takich jak monitoring zawodoéw deficytowych 1 nadwyzkowych, moga by¢ niezbedne analizy
szczegdtowe, dotyczace z jednej strony przedsigbiorcow, za$ z drugiej strony odnoszace si¢
do sytuacji poszczegdlnych Kkategorii beneficjentow PUP, np. o0sob bezrobotnych
absolwentow. Wyniki takich badan pozwola na lepsze lokowanie $rodkoéw finansowych
w konkretne formy aktywizacyjne (takie jak subsydiowanie zatrudnienia, staze, czy
szkolenia) oraz informowanie szkot 1 instytucji szkoleniowych o kierunkach rozwoju,
trendach gospodarczych i sytuacji na rynku pracy, w celu dostosowywania oferty edukacyjnej
w szkotach do potrzeb rynku pracy. Analizy pozwola tez na opracowywanie projektéw
finansujagcych pomoc skierowang do konkretnych grup beneficjentow. Zgodnie
Z obowigzujacymi rozwigzaniami legislacyjnymi badania mogg by¢: realizowane PUP lub
zlecane placowkom badawczym. Zatozeniem niniejszego programu, jako cel, jest rozwijanie
przez Urzad Pracy nie tylko samodzielnych analiz, ale przede wszystkim nawigzanie
wspotpracy z placowkami badawczymi w zakresie diagnozy lokalnego rynku
(a w szczegolnosci badan skierowanych do przedsigbiorcow, ktore to badania zmierzatyby do
ustalenia oczekiwan pracodawcow wzgledem lokalnych instytucji 1 kandydatow do pracy).
Badania takie nie powinny ograniczaé¢ si¢ do lokalnych firm, lecz mogg by¢ skierowane do

podmiotdw spoza obszaru powiatu. Badania stanowig bowiem $wietng okazje do nawigzania
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kontaktow z firmami i do zainteresowania przedsi¢gbiorcow inwestowaniem na danym
obszarze.

Badania i analizy prowadzone i zlecane przez PUP beda udostgpniane szkolom w celu
dostosowania oferty edukacyjnej do wymogow rynku pracy. W mysl obowigzujacych
przepisow dyrektorzy szkot, planujac ksztalcenie uczniow w danych kierunkach
zawodowych, wystepuja o opini¢ do Powiatowej Rady Zatrudnienia w Chelmnie (po
nowelizacji ustawy przyjmujacej nazwe: Rady Rynku Pracy). Wdrazanie nowych kierunkow
ksztalcenia powinno odbywac¢ si¢ w oparciu o rzetelne prognozy zapotrzebowania na
kwalifikacje zawodowe. Swoja dziatalnosciag PUP moze czesciowo pomoéc dyrektorom szkot
w planowaniu kierunkow nauczania. W tym celu niniejszy program zaktada upowszechnianie
badan realizowanych przez Urzad Pracy, w formie wydrukéw oraz z wykorzystaniem
narzg¢dzi informatycznych (w tym publikowanie badan na stronie internetowej PUP). Zaklada
si¢ rowniez, jako cel Programu, kontynuacj¢ wspotpracy ze szkotami w zakresie
upowszechniania wsréd uczniéw ostatnich klas gimnazjow i1 szkoét ponadgimnazjalnych
wiedzy nt. sytuacji na lokalnym rynku pracy niezbednej do podejmowania decyzji
zawodowych. Wyniki analiz lokalnego rynku mogg by¢ takze pomocne instytucjom
szkoleniowym w sporzadzaniu oferty kursow, w ramach ktorych mozna naby¢ uprawnienia

1 umiejetnosci pozadane przez pracodawcow.

Realizacja oraz popularyzacja ksztalcenia ustawicznego wsréod o0sob

bezrobotnych oraz pracownikow

Ksztatcenie ustawiczne jest waznym elementem rozwoju zawodowego czltowieka.
Dazenie do stalego podnoszenia kwalifikacji 1 umiejetnosci korzystnie wplywa na
atrakcyjno$¢ pracownika na rynku pracy i niweluje ryzyko utraty pracy, a nawet w przypadku
jej utraty posiadanie aktualnych kwalifikacji zawodowych lub ogoélnych zdecydowanie
zwigksza jego szanse na powodzenie na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy i podjgcie
nowego zatrudnienia. Potrzebne s3a zatem dzialania promujace 1 upowszechniajace idee
ksztalcenia przez cate zycie zarowno wsrdd osob pracujacych jak i pozostajacych bez pracy.
Osoby bezrobotne powinny mie¢ mozliwo§¢ nabycia, podniesienia lub uaktualnienia
kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych poprzez udzial w szkoleniach, realizacje bonow
szkoleniowych, a takze poprzez kontynuowanie nauki np. poprzez studia podyplomowe.

Wymienione formy pomocy bgde promowane i realizowane przez Urzad Pracy.
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e Szkolenia i studia podyplomowe

Szkoleniem sa pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie, uzupelnienie lub
doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogblnych, potrzebnych do
wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia. Szkolenie organizowane
przez PUP odbywa si¢ w formie kursu, realizowanego wedtug planu nauczania obejmujacego
przecigtnie nie mniej niz 25 godzin zegarowych w tygodniu, chyba, ze przepisy odrgbne
przewiduja nizszy wymiar szkolenia. Szkolenie moze trwa¢ do 6 miesigcy, a w sytuacjach
uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dluzej niz 12 miesigcy;
w przypadkach oso6b bez kwalifikacji zawodowych szkolenie moze trwaé¢ do 12 miesiecy,
a w sytuacjach uzasadnionych programem szkolenia w danym zawodzie nie dluzej niz 24
miesigce. PUP inicjuje, organizuje i finansuje szkolenia bezrobotnych, w celu podniesienia
ich kwalifikacji zawodowych 1 innych kwalifikacji, zwigkszajacych szans¢ na podjecie lub
utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej,
w szczegolnosci w przypadku: braku kwalifikacji zawodowych, koniecznos$ci zmiany lub
uzupelnienia kwalifikacji, utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas
wykonywanym zawodzie oraz braku umiej¢tno$ci aktywnego poszukiwania pracy.
Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia, na ktore zostat skierowany przez PUP,
przystuguje stypendium finansowane ze srodkow Funduszu Pracy w wysokosci 120 % kwoty
zasitku dla bezrobotnych, jezeli miesieczny wymiar godzin szkolenia wynosi
co najmniej 150 godzin.

Wsparcie w postaci finansowania kosztow studiow podyplomowych organizowane jest na
wniosek osoby zainteresowane] a wysoko$¢ dofinansowania moze wynie$¢ do 100% wysokosci
kosztéw organizatora takich studiéw jednak nie wigcej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia.
W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie, osoba bezrobotna moze dodatkowo
otrzymywac kazdego miesigca stypendium w wysokosci 20% zasitku podstawowego.

e Bon szkoleniowy

Bon szkoleniowy jest nowym instrumentem dla osob mtodych do 30 roku zycia. Bon
stanowi gwarancj¢ skierowania na szkolenie wskazane przez osobe, ktorej bon przyznano,
a takze optacenia kosztow, ktore zostang poniesione w zwigzku z jego podjeciem. W ramach
bonu szkoleniowego, do wysokosci 100% przecigtnego wynagrodzenia, moga zostaé

sfinansowane koszty: jednego lub kilku szkolen, w tym kosztow kwalifikacyjnego kursu
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zawodowego 1 kursu nadajgcego uprawnienia zawodowe - w formie wplaty na konto
instytucji szkoleniowej; niezbg¢dnych badan lekarskich lub psychologicznych- w formie
wplaty na konto wykonawcy badania; przejazdu na szkolenie — w formie ryczaltu
wyplacanemu bezrobotnemu (w wysokosci: do 150 zt - w przypadku szkolenia trwajgcego do
150 godzin; powyzej 150 zt do 200 zt - w przypadku szkolenia trwajacego powyzej 150
godzin); zakwaterowania, jesli zajecia odbywajg si¢ poza miejscem zamieszkania - w formie
ryczattu wyptacanego bezrobotnemu (w wysokosci: do 550 zi- w przypadku szkolenia
trwajacego ponizej 75 godzin; powyzej 550 zt do 1100 zt- w przypadku szkolenia trwajacego
od 75 do 150 godzin; powyzej 1100 zt do 1500 zt — w przypadku szkolenia trwajacego ponad
150 godzin). Koszty finansowane sa do kwoty okreslonej w bonie szkoleniowym,
a bezrobotny pokrywa koszty przekraczajgce ten limit. Osobie bezrobotnej skierowanej na
szkolenie w ramach bonu szkoleniowego przystuguje stypendium w wysokosci 120% zasitku
dla bezrobotnych.

e Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Przedsigbiorcy, pracodawcy oraz ich pracownicy maja mozliwo$¢ udzialu
w formach ksztalcenia ustawicznego dofinansowanych $rodkami Funduszu Pracy w formie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Do tej pory $rodki KFS dedykowane byly osobom,
ktore ukonczyly 45 rok zycia jednak od 2016 roku s$rodki z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego na podnoszenie kwalifikacji zawodowych bedzie mozna pozyska¢ dla
pracownikéw niezaleznie od ich wieku. W ramach tej formy mozna finansowaé: kursy
i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda; egzaminy
umozliwiajace uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji
lub uprawnien zawodowych; badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia
ksztalcenia lub pracy zawodowej po ukonczonym ksztatceniu; ubezpieczenie od nastgpstw
nieszczgsliwych wypadkdéw w zwigzku z podjetym ksztalceniem oraz diagnozowanie potrzeb
pracodawcy w zakresie ksztatcenia ze srodkow KFS.

Na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy, PUP moze przyznaé¢ $rodki z KFS na
sfinansowanie ww. kosztow, w wysokosci 80% tych kosztow, nie wiecej jednak niz 300%
przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku
mikroprzedsiebiorstw w wysokosci 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego

wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.
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Rozwdj wspolpracy i partnerstwa w obszarze lokalnego rynku pracy w ramach

Programu Aktywizacja i Integracja

Rozwijanie partnerstwa ma na celu nawigzanie trwatej wspdlpracy miedzy instytucjami
sektora  publicznego, prywatnego oraz pozarzagdowego. Nowym rozwigzaniem
wprowadzonym do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest Program
Aktywizacja i Integracja (PAI). Pozwala on na wykorzystanie cech wspolnych instytucji
(szczegolnie faktu kierowania dziatan do tego samego klienta), ich kompetencji, zasobow
kadrowych, mozliwosci pozyskiwania funduszy dla celu uzyskania synergii dzialan
wynikajacych z podjetej wspotpracy.

Program ten obejmuje dazenie do poprawy sytuacji na rynku pracy oséb bezrobotnych
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, dla ktérych Powiatowy Urzad Pracy ustalit
profil pomocy Ill, w szczegdlnosci tez te osoby, ktore zostaty objete przez osrodek pomocy
spotecznej kontraktem socjalnym.

Program PAI sktada si¢ z dwoch blokow: Blok AKTYWIZACJA, w ramach ktorego PUP
udzieli bezrobotnemu wsparcia polegajacego przede wszystkim na przygotowaniu do
lepszego radzenia sobie narynku pracy kierujac go do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych zorganizowanych przez gming na zasadach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow /trwa maksymalnie 10 godzin tygodniowo/; Blok INTEGRACJA to dziatania
w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych, stuzace ksztaltowaniu aktywnej postawy
w zyciu spotecznym i zawodowym. Moga one by¢ realizowane w szczegodlnosci poprzez
grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty trenerskie i grupy wsparcia /trwa
maksymalnie 10 godzin tygodniowo/.

Wszystkie dziatania podjete w ramach Projektu opiera¢ si¢ beda na zawigzanym
partnerstwie z 7 Gminami — Osrodkami Pomocy Spotecznej i bgda zakladaty realizacje
Programu Aktywizacja i Integracja, w tym: integracje spoteczng; prace spolecznie uzyteczne
oraz ponowne ustalenie profilu pomocy i1 weryfikacj¢ Indywidualnego Planu Dziatania.
Dzigki wspotpracy 1 dialogowi spotecznemu wspodlnie podejmowane dziatania przedstawicieli
réznych instytucji publicznych i prywatnych umozliwiaja uzyskanie wigkszej efektywnosci
realizowanych przedsigwzie¢ aktywizacji o0sOb pozostajacych bez pracy. W ramach

wspolpracy planuje si¢ rowniez poszerzanie partnerstwa lokalnego o tzw. trzeci sektor, czyli
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organizacje non-profit dziatajagce w sferze pomocy i aktywizacji osob wykluczonych

spotecznie.

Organizacja targow pracy i szkolen oraz gield pracy

Celem nadrzednym targdéw jest pomoc Pracodawcom w znalezieniu kandydatéw do pracy
o poszukiwanych kwalifikacjach, a osobom poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia. Czesto jednak targi tworzg okazj¢ do przedstawienia oferty edukacyjnej dla
milodziezy, oferty ustug w zakresie poradnictwa, oferty ustug agencji pracy badz stwarzaja
mozliwo$¢ przedstawienia dziatalnosci instytucji takich jak: Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Panstwowa Inspekcja Pracy czy Jednostek Organizacyjnych Starostwa
Powiatowego lub tym podobnych. Niejednokrotnie uczestnicy moga rowniez zasiggnaé porad
specjalistow, ktorzy doradza jak aktywnie szukaé pracy, okresla predyspozycje zawodowe,
nauczg autoprezentacji czy sporzadzania dokumentow aplikacyjnych.

Posrednio targi umozliwiaja nawigzanie kontaktu oraz wzmocnienie wspOlpracy
Publicznych Stuzb Zatrudnienia z pracodawcami, jednostkami szkoleniowymi, szkotami,
innymi instytucjami z otoczenia rynku pracy. Rola PUP nie tylko jako organizatora ale jako
uczestnika w targach pozwala na promowanie i upowszechnienia ustug i instrumentéw rynku
pracy znacznej liczbie potencjalnych klientow.

Innym rodzajem dziatan sa gieldy pracy, stanowigce specyficzny rodzaj posrednictwa
pracy. Na wniosek pracodawcy, PUP zaprasza osoby bezrobotne, ktore biorg udziat
w spotkaniu z tym pracodawcg, w celu wylonienia kandydatow do pracy.

Zarowno dzialania w zakresie targéw pracy i szkolen, jak i gietd pracy, ktore jak dotad

kazdorazowo przynosity zadawalajace efekty, beda w powiecie chetminskim kontynuowane.

Rozszerzenie dziatalnosci Mobilnego Centrum Aktywizacji Zawodowej

Mobilne Centrum Aktywizacji Zawodowej to nowatorski sposob $wiadczenia ustug
rynku pracy przez PUP, charakteryzujacy si¢ nowym podejsciem do kwestii logistyki
1 metodyki pracy stuzb zatrudnienia. MCAZ dziata w oparciu o mobilny zesp6t pracownikow
PUP, ktéry dociera do miejsc zamieszkania bezrobotnych mieszkancéw wsi i prowadzi na
miejscu ustugi z zakresu aktywizacji zawodowej, wykorzystujagc w tym celu lokalne zasoby

techniczne: Lokalne Centra oraz lokalnych partneréw spotecznych.
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Mobilne Centrum Aktywizacji Zawodowej, to odpowiedZz na gltdéwne problemy
wysokiego i1 dtugotrwalego bezrobocia na obszarach wiejskich powiatu chelminskiego, ktore
wynikaja przede wszystkim z: niskiej mobilno$ci mieszkancow terenéw wiejskich; braku
komunikacji publicznej; wysokich kosztow dotarcia do PUP i kosztow zapewnienia opieki
nad dzie¢mi; braku wsparcia ze strony S$rodowiska lokalnego; braku wykorzystania
nowoczesnych narzedzi w komunikacji pomiedzy PUP, a osobg bezrobotng. Z kolei na
efektywnos¢ 1 trwato§¢ podejmowanych dziatan aktywizacyjnych wptywa niska aktywno$¢
spoleczna bezrobotnych na terenach wiejskich, szczegolnie tych dotknigtych wykluczeniem
spotecznym. Wptyw na to majg przede wszystkim: brak stalej pracy w miejscu zamieszkania;
brak mozliwosci dojazdu do pracy poza miejscem zamieszkania (w szczegolnosci
w przypadku pracy zmianowej); w przypadku pracy sezonowej — brak dzialan
podtrzymujacych zatrudnialno$¢ w czasie braku aktywnosci zawodowej; brak wsparcia
ze strony najblizszej rodziny i otoczenia.

Mobilne Centrum Aktywizacji Zawodowej jest wpisane w struktur¢ Centrum
Aktywizacji Zawodowej, juz dziatajacym w PUP w Chelmnie i korzysta z jego zasobow.
Dotyczy to zaréwno zasoboéw ludzkich, materialnych oraz technicznych. W ramach MCAZ
dostgpne sa ustugi w zakresie: warsztatow aktywizacyjnych, doradztwa grupowego
i indywidualnego, ustalenia kierunku rozwoju zawodowego oraz posrednictwa pracy.

MCAZ dziata w oparciu o: wykorzystanie zasobow lokalowych w §wietlicach wiejskich
jako miejsc spotkan 1 aktywizacji osob bezrobotnych ze wsi bedacych najblizej ich miejsca
zamieszkania i utworzenie w nich Centréw Lokalnych; grupe mobilnych pracownikow PUP
dojezdzajagcych w poblize miejsc zamieszkania o0sOb bezrobotnych; wykorzystanie
nowoczesnych narzedzi komunikacji pomig¢dzy pracownikami Urzedu Pracy, a osobami
bezrobotnymi ze wsi (e-mail, Skype, itp.); budowanie grup samowsparcia podnoszacych
motywacj¢ do aktywnos$ci spotecznej 1 zawodowej; wlaczanie osob bezrobotnych do dziatan
na rzecz spotecznosci lokalnych poprzez animacje¢ lokalna; budowanie partnerstwa lokalnego
dziatajacego na rzecz lepszej i efektywnej wspolpracy z partnerami spotecznymi (gminami,
pieka spoteczng, stowarzyszeniami lokalnymi itd.); podnoszenie mobilnosci uczestnikéw
w celu usuwania zaréwno barier technicznych, jak i1 barier mentalnych.

Docelowo do 2020r. Urzad Pracy planuje obja¢ wsparciem MCAZ mieszkancow

wszystkich gmin wiejskich powiatu chelminskiego.
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Zwigkszenie aktywnosci zawodowej o0sob bezrobotnych, W tym grup
marginalizowanych na rynku pracy tj. 0osob mtodych do 30 roku Zycia, powyzej

50 roku Zycia, kobiet i niepetnosprawnych

Powiatowy Urzad Pracy w Chelmnie dazac do rozwoju lokalnego rynku pracy podejmuje
dzialania majace na celu wzrost aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych z grup
marginalizowanych. Aktywno$¢ zawodowa i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia to jedne
z wazniejszych elementow sktadowych aktywnosci spotecznej. Wiedza, kwalifikacje, poziom
wyksztalcenia, umiejetnosci 1 do$wiadczenie zawodowe to gldéwne czynniki okreslajace
zdolno$¢ do zatrudnienia. Grupa 0s6b wymagajacych szczegdlnego wsparcia sg osoby mtode
do 30 roku zycia, osoby powyzej 50 roku zycia, kobiety oraz osoby niepetnosprawne, ktore sa
czg¢sto marginalizowane na rynku pracy. Niejednokrotnie sg to osoby stabo wyksztatcone
wczesnie opuszczajace system edukacji, reprezentujace tzw. grupe NEET (czyli osoby, ktore
nie kontynuuja edukacji, nie biorg udzialu w zadnym szkoleniu zawodowym i nie pracuja),
osoby niepetnosprawne, kobiety a zwlaszcza te, ktdre powrdcity na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i1 wychowywaniem dzieci oraz osoby po 50 roku zycia, ktore bardzo
czesto nie nadgzajg za postgpem technologicznym i coraz bardziej wymagajacymi warunkami
pracy w zwigzku z czym coraz czgsciej podejmuja decyzj¢ o przedwczesne] dezaktywizacji
zawodowej.

Wyzwaniem dla Urzedu Pracy jest podjecie takich dziatan, ktére beda zmierzaty do
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej osOb bezrobotnych, pomoga im ograniczy¢ lub
zlikwidowa¢ bariery i trudno$ci oraz umozliwig im wejscie, powrd6t 1 utrzymanie si¢ na rynku
pracy.

Skuteczno$¢ dziatah podejmowanych w ramach aktywizacji zawodowej w duzej mierze
zalezy od prawidtowej analizy potrzeb klienta Powiatowego Urzedu Pracy i doboru
odpowiedniej formy wsparcia bedacej w dyspozycji PUP. Pomoc ta powinna by¢ zawsze
dostosowana do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotne;j.

Jednym ze sposobow, ktore moga utatwiaé¢ dobieranie form pomocy dla bezrobotnego
jest okreslanie jego potencjalu zatrudnieniowego poprzez okreslenie profilu pomocy
(profilowanie). W oparciu o t¢ informacj¢ mozliwe jest formulowanie odpowiednich
programéw 1 dobieranie takich form aktywizacji, ktére z najwigkszym prawdopodobienstwem

moga przyczynic si¢ do wejscia lub powrotu bezrobotnego na rynek pracy.
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Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita
w 2014 roku trzy profile: profil pomocy I, przewidziany dla os6b aktywnych, profil pomocy
II, przewidziany dla os6b wymagajacych wsparcia i profil pomocy 111, dla os6b oddalonych
od rynku pracy. Okreslenie profilu pomocy dla osoby bezrobotnej umozliwia przygotowanie
Indywidualnego Planu Dziatania czyli osobistego programu poszukiwania pracy.

Polega on na ustaleniu wspolnie z doradca klienta szeregu dziatan dostosowanych do
sytuacji osoby bezrobotnej biorgc pod uwage uwarunkowania lokalnego rynku pracy.
Efektem IPD ma by¢ podjecie przez osobe bezrobotng zatrudnienia, dziatalno$ci gospodarczej
lub innej pracy zarobkowej. Na zwigkszenie aktywno$ci zawodowej majg wptyw dziatania
posrednikow pracy, w tym posrednika pracy EURES, doradcéw zawodowych, specjalistow
ds. rozwoju zawodowego, ktorzy swiadczg ustugi rynku pracy takie jak m.in. posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia oraz organizujg targi i gieldy pracy i szkolen.

Wspieranie mobilnosci zawodowe] i przestrzennej o0sob bezrobotnych odbywa sie
poprzez instrumenty rynku pracy takie jak: staze, bony stazowe, szkolenia, bony szkoleniowe,
bon na zasiedlenie, prace spolecznie-uzyteczne, zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania,
refundacja kosztow opieki nad dzieckiem do 7 roku zycia.

Waznym zadaniem dla Powiatowego Urzedu Pracy jest zar6wno pozyskiwanie srodkow
finansowych umozliwiajacych jak najwiekszy dostep do ustug i1 instrumentéw rynku pracy
réznym grupom osob bezrobotnych poprzez udzial w projektach aktywizacji zawodowej, jak
1 uzyskanie wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej po ich zakonczeniu.

Ponadto PUP podejmuje dziatania usprawniajagce prace Urzedu stuzace podniesieniu
jakosci $wiadczonych ustug, zwigkszeniu ich dostgpnosci i efektywnos$ci oraz utatwieniu
nawigzywania kontaktow zarowno 2z osobami bezrobotnymi, jak 1 instytucjami
wspoOtpracujacymi z PUP poprzez m.in.: rejestracj¢ przez Internet, strone internetowg PUP
w Chelmnie, Zielong Lini¢, Centralng Baze Ofert Pracy, monitory z ofertami pracy w kazde;j
z gmin, system kolejkowy, uruchomienie Samorzadowej Elektronicznej Platformy

Informacyjnej (SEPI), elektroniczne zglaszanie ofert pracy.
Rozwijanie dialogu spolecznego i partnerstwa na rzecz rynku pracy
Efektywne rozwigzywanie problemow rynku pracy, tworzenie nowych miejsc pracy oraz

rozw0] przedsigbiorczosci wymagaja wspotpracy 1 partnerskich dziatan samorzadéw

lokalnych, partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych, pracodawcédw, instytucji
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oswiatowych 1 innych. Partnerstwo lokalne przybierajgce forme¢ porozumien, uméw, czy
paktow jest jednym z narzedzi polityki strukturalnej krajow Unii Europejskiej w zakresie
rynku pracy i na poziomie lokalnym moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznoS$ci
w pozyskiwaniu S$rodkéw z funduszy strukturalnych UE 1 realizacji efektywnych
1 kompleksowych programow i projektoOw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

Zaktadajac rozwijanie dialogu spotecznego i partnerstwa na rzecz rynku pracy jako cel
niniejszego Programu konieczna staje si¢ systematyczna wspOlpraca z pracodawcami,
jednostkami szkoleniowymi, WUP, PCPR, organizacjami pozarzagdowymi (stowarzyszenia,
fundacje), OHP, osrodkami pomocy spotecznej, samorzadami lokalnymi, Powiatowa Rada
Zatrudnienia, agencjami zatrudnienia poprzez podejmowanie i realizacj¢ wspolnych inicjatyw
oraz dokonywanie ocen i analiz dotyczacych rynku pracy. W ten sposdb mozna przyczynic¢
si¢ do zaciesnienia wspOlpracy z partnerami rynku pracy, aby moc wspdlnie przeciwdziata¢

zjawisku bezrobocia w powiecie.

Podnoszenie jakosci i efektywnosci ustug rynku pracy

Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy, integracja z Unig Europejska, postep
technologiczno — informacyjny, jak rowniez wcigz rosngce wymagania i potrzeby
spoteczno$ci lokalnej wymagaja od instytucji rynku pracy podnoszenia jakosci ustug
1 ustawicznego doskonalenia kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia.

Dostepnos¢, sprawnos¢ 1 szybkos¢ dziatania publicznych stuzb zatrudnienia majg istotne
Znaczenie dla poprawy sytuacji na rynku pracy. Dlatego tez chcemy wzmocni¢ potencjat
instytucji rynku pracy poprzez upowszechnianie i zachg¢canie pracownikow do ustawicznego
ksztalcenia 1 poszerzania wiedzy 1 umiejgtnosci z zakresu $wiadczonych ustug i pomocy na
rzecz pracodawcéw, oséb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Niezbgednym elementem
budowy efektywnos$ci publicznych stuzb zatrudnienia jest stosowanie nowoczesnych metod
pracy, technologii informacyjnych i systemu jakosci. Chcac, zatem podnie$¢ efektywnosé
urzgdu pracy, usprawniajac proces obstugi klientow i udzielania im oczekiwanej pomocy
planujemy przeprowadzanie cyklicznej diagnozy oczekiwan pracodawcow oraz potrzeb osob
bezrobotnych, co pozwoli opracowa¢ bardziej indywidualne podejscie do klienta urzedu pracy
1 umozliwi podjecie trafnej decyzji w doborze formy udzielenia pomocy. Ponadto kazdy

pracodawca czy osoba bezrobotna korzystajagca z pomocy Urzedu Pracy ma obecnie

65



((“- Program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy

URZAD PRACY powiatu chetminskiego na lata 2016-2020

mozliwo$¢ wspotpracy z jednym pracownikiem tzw. doradcg klienta, ktory stosownie do ich
potrzeb wskazuje odpowiednie formy wsparcia. Realizujac ide¢ spoleczenstwa
informacyjnego, promocja ustug rynku pracy i upowszechnianie informacji o nich beda
w dalszym ciggu przekazywane spotecznosci nie tylko w formie papierowej, ale rowniez
w formie elektronicznej - poszerzajac krag odbiorcow.

Stosujac powyzsze zalozenia i narzgdzia pracy przyczynimy si¢ do podniesienia
jakosci 1 efektywnos$ci dziatan zmierzajacych do zminimalizowania zjawiska bezrobocia

w powiecie, jak rowniez do poprawy wizerunku samej instytucji.

Wspieranie i promowanie ekonomii spolecznej oraz jej podmiotow

Ekonomia spoteczna to jeden ze sposobdw okreslenia dzialalnos$ci gospodarczej, ktora
taczy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Nie ulega watpliwosci, ze ekonomia spoteczna
moze stanowi¢ jeden z istotnych elementow Europejskiego Modelu Spotecznego oraz polskiej
polityki spotecznej. Nie rozwigze ona oczywiscie wszystkich problemow spotecznych
i gospodarczych, ale mozne znalez¢ wazne miejsce w nowej polityce integracji spotecznej,
czyli procesu, w ramach ktorego jednostki, srodowiska i spotecznosci zagrozone ubdstwem
I wykluczeniem nabywajg mozliwosci | zasoby niezbedne do pelnego uczestnictwa w zyciu
ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie,
ktory jest uznawany za normalny w danym spoteczenstwie. Wiedza na temat ekonomii
spotecznej na lokalnym rynku pracy, cho¢ wzrasta nadal jest niewielka. Urzad Pracy, jako
jeden z celéw obiera promowanie tworzenia podmiotow ekonomii spolecznej wsrod
bezrobotnych, jak i1 partnerow spotecznych, a wigc przede wszystkim samorzagdow lokalnych,
osrodkow pomocy spolecznej i organizacji pozytku publicznego.

Sam sektor ekonomii spotecznej sktada si¢ niejako z trzech segmentow. Pierwszy
obejmuje podmioty 0 charakterze integracyjnym, ktore w zwigzku z realizowanymi przez
siebie zadaniami, zaktadajg mozliwo$¢ reintegracji spotecznej i zawodowej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym - formy te nie sg przedsigbiorstwami spolecznymi, ale moga
przygotowywa¢ do prowadzenia lub pracy w przedsigbiorstwie spotecznym lub by¢
prowadzone, jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoleczne. Sa
to mi. in. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji

Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej. Drugi segment obejmuje podmioty o charakterze
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pozytku publicznego, ktore prowadza dzialalnos¢ ekonomiczng, zatrudniajg pracownikow,
cho¢ ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym - podmioty te moga stac si¢
przedsigbiorstwami spolecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza w okre§lonym
zakresie, podejmujac réwniez zobowigzania statutowe odnosnie dystrybucji zysku. Zaliczamy
do nich organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng pozytku
publicznego. Trzecig i najliczniejsza grupe stanowig podmioty o charakterze rynkowym,
ktére tworzone bylty w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, badz dla ktérych lezacy we
wspolnym interesie cel spoteczny jest racjag bytu dzialalnoSci komercyjnej. Mowa
tu o podmiotach pozytku publicznego prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej zyski
wspierajg realizacj¢ celow statutowych, spoldzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie oraz
pozostate spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemno$ciowym.

Wsparcie i promowanie idei ekonomii spotecznej, jako cel Urzedu Pracy moze stanowié
istotny element polityki wzrostu zatrudnienia, poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej
w sferze uslug spotecznych oraz umozliwienie przedstawicielom grup szczegodlnie
zagrozonych na rynku (dlugotrwale bezrobotni, niepelnosprawni) podjecie zatrudnienia.
Realizujac zadania wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Powiatowy Urzad Pracy w Chetmnie jako gléwny cel odnoszacy si¢ do podmiotow ekonomii
spotecznej zaktada wspieranie powstajacych na lokalnym rynku pracy spétdzielni socjalnych.
Osoby chcace zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng mogag otrzymaé jednorazowo $rodki z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci nieprzekraczajacej 4-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia na kazdego cztonka zatozyciela spotdzielni socjalne;.
Z kolei osoby chcace przystapi¢ do juz istniejagcej spotdzielni socjalnej mogg otrzymac srodki
z Funduszu Pracy w wysokosci 3-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia na kazdego cztonka.
Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako osoba
bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu moze otrzymac $rodki
na wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej w wysokosci nie wyzszej niz 15-krotnosé
przecigtnego wynagrodzenia. Dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej moze rdwniez zostaé wsparta
ze $rodkow budzetu panstwa lub $srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci poprzez: dotacje, porgczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym,
ksiggowym 1 ekonomicznym, prawnym i marketingowym, zrefundowanie kosztow lustracji.
Spoéidzielnie socjalng moga tworzy¢ takze osoby prawne, poniewaz cztonkami spotdzielni
moga by¢ organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisOw o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, ko$cielne osoby prawne, jednostki samorzadu terytorialnego.
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Urzad Pracy podejmie rowniez dzialania zmierzajgce do nawigzywania kontaktow
1 wspoOlpracy z instytucjami tworzacymi spotdzielnie socjalne oraz instytucjami oferujagcymi
wsparcie finansowe dla oséb lub instytucji zainteresowanych ich zatozeniem. Wymiana
doswiadczen z zatozycielami spotdzielni socjalnych pozwala okresli¢ z jakimi problemami
1 barierami spotykaja si¢ one na lokalnym rynku pracy, co daje m.in. mozliwos¢ oceny
I weryfikacji Urzedowi wnioskéw o wsparcie finansowe dla 0osob zaktadajacych spotdzielnie
socjalne lub przystepujacych do spotdzielni socjalnych. Daje to takze mozliwosé
dostosowania 1 zabezpieczenia srodkow finansowych na poszczegoélne formy wsparcia oraz

wiedze, w jakim kierunku sg podejmowane dziatalno$ci gospodarcze spotdzielni socjalnych.

Pozyskiwanie nowych ofert pracy i innych form aktywizacji oraz ich

dystrybucja wsréd osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy

Posrednicy pracy zatrudnieni w Urzgdach Pracy nawigzuja i utrzymuja kontakty
z pracodawcami, pozyskuja oferty pracy, zbierajg informacje o zakladach pracy i ich
potrzebach zastosowania form aktywizacji oraz planach zatrudnieniowych. Realizujg roéwniez
zadania w zakresie marketingu, prezentujac ustugi Swiadczone przez Urzad na rzecz
pracodawcow. Czynnosci ta bedag kontynuowane 1 rozszerzane 2z wykorzystaniem
nowoczesnych metod komunikacji i narzedzi, takich jak newslettery adresowane do
pracodawcow, czy prezentacje multimedialne wyjasniajace zagadnienia zatrudnienia osob
bezrobotnych, w tym subsydiowania miejsc pracy. Pozyskane w ten sposob oferty
i informacje o innych formach aktywizacji sa nastepnie rozpowszechniane — jest to
standardowe dziatanie PUP, realizowane na biezagco w miar¢ pozyskiwania tych propozycji.
Gloéwne zadanie posrednika pracy pelnigcego funkcje doradcy Kklienta, polega na
wykorzystaniu informacji tak, by wilasnym doswiadczeniem i wiedzg zawodowa jak
najtrafniej skojarzy¢ posiadane propozycje zatrudnienia lub innych form aktywizacji
z osobami poszukujacymi pracy. Przyporzadkowanie posrednictwu pracy funkcji doradczej,
zarowno w zakresie indywidualnej obstugi bezrobotnych, jak i w zakresie instytucjonalnej
pomocy pracodawcom, wptywa na sposob dziatania PUP. Jest to niezwykle istotna zmiana
wprowadzona nowelizacjg przepisow w 2014r. Podstawowym zamierzeniem ustawodawcy
byta, zmiana pojmowania ushugi posrednictwa pracy. Poprzez nadanie posrednictwu cech

doradztwa, spowodowano, ze relacja pomiedzy pracownikiem PUP a klientem (pracodawca,
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bezrobotnym) powinna by¢ z zatozenia szersza, zorientowana na rozwigzanie problemu, a nie
ograniczona do prostej, instrumentalnej obstugi. W tej nowej formule posrednik musi mie¢
wlasciwy czas na doktadne poznanie problemu klienta, na diagnozg¢ sytuacji i zaplanowanie
dziatan. Posrednictwo pracy zmienia oblicze zwyklej obstugi interesantow, a staje si¢ ustugg
rozwigzywania ich problemow i realnego wsparcia.

Jak juz wspomniano powyzej, PUP utrzymuje kontakt z pracodawcami, jako jedng
z dwoch glownych grup klientéw np. w sytuacjach przyjmowania zgloszen o wolnych
miejscach pracy lub podczas wizyt posrednikéw pracy w firmach. Znane jest jednak szeroko
zjawisko tzw. ukrytego rynku pracy, co objawia si¢ m.in. poszukiwaniem przez pracodawcow
kandydatéw do zatrudnienia bez posrednictwa Urzedu Pracy. Ponadto wielu pracodawcow
korzysta z ustug innych podmiotéw dziatajagcych w branzy rynku pracy. W celu rozszerzenia
kontaktow z pracodawcami, planowane jest utrzymywanie Scistych relacji z instytucjami,
ktore mogg wesprze¢ PUP w pozyskiwaniu ofert pracy. Posrednicy pracy beda wspotdziataé
z agencjami zatrudnienia, OHP (w zakresie posrednictwa pracy) oraz instytucjami dialogu
spotecznego (na czele z organizacjami pracodawcoéw, zwigzkéw zawodowych, czy NGO-
sami). W tym dziataniu uwzglednia si¢ takze wspolprace z innymi powiatowymi urz¢dami
pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz pozyskiwania pracownikow.
W uzasadnionych przypadkach urzedy pracy sa zobligowane do przekazywania sobie
wzajemnie informacji o zapotrzebowaniu pracodawcéw. Taka wspoOtpraca bedzie

kontynuowana i na biezagco monitorowana.

Opracowywanie i wdraZanie projektow aktywizacyjnych i programow

specjalnych

Powiatowy Urzad Pracy zawdziecza mozliwo$¢ realizacji swoich zadan m. in. dzieki
srodkom otrzymywanym 2z Funduszu Pracy oraz projektom wspotfinansowanym
z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Jest t0 rozwigzanie systemowe, ktore obejmuje
wszystkie urzedy pracy. W celu rozszerzenia skali pomocy osobom bezrobotnym, Urzad
Pracy planuje tworzenie projektow aktywizacyjnych 1 programéw specjalnych,
dostosowanych do specyfiki lokalnego rynku pracy i adresowanych do konkretnych grup
beneficjentow. Zadanie to stanowi kontynuacj¢ dzialan podejmowanych przez PUP
w poprzednich latach, kiedy Urzad sktadat projekty w roznych konkursach organizowanych

przez instytucje posredniczace w realizacji programéw unijnych. Planowanie i tworzenie
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projektow skierowanych do konkretnych grup (selekcjonowanych np. wedlug kryterium
wieku, wyksztatcenia, statusu, czy miejsca zamieszkania) powinno stanowi¢ wazny element
Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu chelminskiego.
Szczegoblnie istotne beda projekty realizowane we wspolpracy z kluczowymi instytucjami
partnerskimi, takimi jak osrodki pomocy spolecznej, partnerzy spoza sektora finansow

publicznych czy instytucje rynku pracy.

Zrodla finansowania

Zadania zawarte w Programie Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
na lata 2016-2020 begda finansowane z nastepujacych zrodet:
. Budzetu panstwa — Fundusz Pracy,
Europejskiego Funduszu Spolecznego,
. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

1

2

3

4. Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

5. Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego,
6

Srodkéw pracodawcodw/partnerow.

Monitoring realizacji planu

Powiatowy Urzad Pracy bedzie dokonywat analizy stanu realizacji ,,Programu promocji zatrudnienia
i aktywizacji rynku pracy powiatu chelminskiego”. Analiza bedzie wynikiem czynnosci
monitoringowych dotyczacych dzialan wlasnych Powiatowego Urzedu Pracy, instytucji
wspoOlpracujacych i aktualnego stanu rynku pracy.

Monitorowanie stanu realizacji Programu bedzie polegato na:

e analizie danych statystycznych bedacy w posiadaniu PUP Chelmno i Starostwa Powiatowego
I innych instytucji, a dotyczacych rynku pracy i stanu gospodarki,

e ankietowaniu wspoOlpracujacych instytucji takich jak miejskie i gminne osrodki pomocy
spolecznej, organizacje pozarzadowe zrzeszajace bezrobotnych, przedsigbiorcow, dzialajace na
rzecz rozwoju powiatu i gmin oraz dziatajace w sferze wykluczenia spotecznego,

e analizie stanu i rezultatow projektow wdrazanych przez PUP i partnerskie instytucje w obszarze

rynku pracy i wykluczenia spotecznego.
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